w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 13/20/2022
z dnia 13 maja 2022 . /.
Sktadu Orzekajgcego I
Regionalnej Izby Obrachunkowej g;" (4 ¢é. we-¥
w Rzeszowie I A
w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gmihy Cieszanéw
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok .

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1892 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
i § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacii izb, liczby cztonkéw
kolegium itrybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz.1747), Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w osobach:

Agnieszka Trojnar - przewodniczacy
Urszula Pisarska - cztonek
Iwona Szymanska - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta i Gminy Cieszandéw z wykonania budzetu za
2021 rok pozytywnie opiniuje przedtozone sprawozdanie z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2022 roku Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanowa przediozyt Regionainej

Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2021 rok. Do

sprawozdania dotgczono:

- informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Cieszanéw za 2021 r.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Cieszandéw za 2021 r. Skiad
orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz.305) sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci:

- dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci okreslonej jak

w uchwale budzetowe;j,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopient zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

2. Sporzadzone przez Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanéw sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2021 rok nie_w peini odpowiada wymogom art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i zawiera:

a) zestawienie dochodow | wydatkow budzetowych opracowane w szczegdtowosci
odpowiadajacej szczegotowosci przyjetej w uchwale budzetowej tj. do paragraféw klasyfikaciji
budzetowej z uwzglednieniem danych wynikajacych z przepisow art. 235, 236 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za wyjatkiem:

- braku wyodrebnienia w tabeli zawierajgce] zestawienie wydatkow budzetu w rozdziale
63003, 75023 i 90095 w ramach wydatkow majatkowych , wydatkow na programy
finansowane z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej
z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego ,

- zaliczeniu § 2910 ,Zwrot dotacji oraz ptatnoSci wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184



. Kwoty planowanych

ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” do grupy ,Dotacji na zadania
biezgce” zamiast ,Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan”.

b) brak danych o dokonanych w trakcie roku zmianach w planie wydatkéw na realizacjg
programoéw finansowanych z udziatem srodkow, 0 ktérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 podczas gdy w 2021 r. realizowano ww zadania i dokonywano zmian
w rozdziatach 63003, 75023, 90095.

c) informacje dotyczaca stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich na dzien
31 grudnia 2021 r. zgodna z postanowieniami Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

dochodéw - i wydatkéw sa zgodne =z wuchwatg budzetowg

po zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego, za wyjgtkiem:

- btednej sumy planowanych wydatkéw w grupie , Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych

zadan” w tabeli zawierajgcej zestawienie wykonanych wydatkéw budzetu w rozdziale 75495,

. Wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu dane dotyczace wykonanych dochodow

i zrealizowanych wydatkéw budzetu w poszczegdélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej sg
zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan statystycznych Rb 278 i Rb 28S, za wyjatkiem:

- btednej sumy wykonanych wydatkéw w grupie , Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych
zadan” i , Wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane” w tabeli zawierajgcej zestawienie
wykonanych wydatkow budzetu w rozdziale 80104 i 85401,

- zaklasyfikowania w rozdziale 92605 § 3040 do grupy , Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane” zamiast ,éwiadczenia na rzecz o0séb fizycznych”,

- btednej sumy rozdziatu 92195 (réznica o wydatki w § 6050),

- w zestawieniu dotacji z budzetu (zat. Nr 5) ujeto wptate gminy na panstwowy fundusz celowy
ktora nie jest dotacjg i zaliczana jest do grupy , Wydatki zwigzane z realizacjg ich zadan
statutowych”.

. Przekroczen wydatkow skutkujgcych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych nie

stwierdzono.

. Ujete w sprawozdaniu dane dotyczace planowanych przychodéw i rozchoddw budzetu sg zgodne

z danymi  wynikajgcymi  z  uchwaly budzetowej po  zmianach  dokonanych
w trakcie roku budzetowego, natomiast kwoty wykonanych przychodéw i rozchodéw sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb NDS, za wyjatkiem :

- w informacji o przebiegu wykonania planowanych przedsiewzigé (str.52) btedna kwota
wykonanych w 2021 r. przychoddw w wysokosci 3.634.871,56 powinno by¢ 4.607.096,67.

. Realizacja budzetu za 2021 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Plan w zt Wykonanie w zt %
Dochody 38.876.367,90 38.206.868,75 08,27
w tym biezace 34.159.946,56 35.518.082,83
Wydatki 43.076.095,90 38.818.459,53 90,11
w tym biezgce - 32.857.262,28 31.883.211,27
| Wynik (+/-) -4,199.728,00 -611.590,78
Przychody ogdlem, w tym: 5.899.728,00 4.607.096,67
- kredyty, pozyczki, emisja papieréw 3.638.000,00 1.600.000,00 43,98
warto$ciowych |
- sptata pozyczek udzielonych 79.346,00 79.346,00
- wolne érodki 0 kiérych mowa w w 1.644.260,0b 2.359.667,36
art.217 ust.2 pkt 6
- niewykorzystane $rodki pienigzne, 538.122,00 568.083,31
o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 8
Rozchody ogétem 1.700.000,00 1.700.000,00 100,00 |
. Na koniec roku budzetowego migedzy wykonanymi dochodami biezgcymi

i wydatkami biezgcymi wyniosta +3.634.871,56 zt, zatem spetniony zostat wymog okreslony w art.
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki oraz kwote zwigzang z



realizacjg wydatkéw biezgcych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy w
przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Na koniec roku 2021 zobowigzania z tytutu emisji obligacji komunalnych wyniosty 14.410.000,00
zt i stanowity 37,72 % wykonanych dochodéw.

Uwagi:
Gmina posiada zobowigzania wymagalne wynikajace z Rb 28S w wysokoéci 909,47 zi.
Zgodnie z art.44 ust.3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$nigj
zaciggnietych zobowigzan.
Z zestawienia wplywdéw i wydatkéw zwigzanych 2z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi wynika, ze wykonane dochody z optat nie pokryly
kosztéw funkcjonowania systemu tj. wydatki wykonane byly wieksze od dochodow
o 110.212,06 zt, a zobowigzania niewymagalne w § 4300 wyniosty 121.803,13 zt. Zgodnie z
ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z pobranych
optat, gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
okreslone w art. 6r ust.2 . W sytuacji gdy srodki z optat sa niewystarczajgce na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu Gmina moze podjg¢ uchwate o pokryciu czesci kosztdw z wilasnych
srodkoéw na podstawie art. 6r ust. 2da. Zgodnie za$ z art. 6r ust. 2e w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochoddéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz z objasnieniami. W
sprawozdaniu brak jest informacji z jakich dochoddéw pokryto wydatki przewyzszajgce kwote
pobranych optat.

W danych dotyczacych wyodrebnienia dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1992 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pominieto dochody w § 0270 w
wysokoséci 11.821,00 zt. W mys$l art. 9° ust.4 ustawy jw, gmina przeznacza $rodki, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 1 tj. takze z tytutlu przystugujgcej gminie czesci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym - na dziatania majgce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Nadwyzka dochoddw nad wydatkami powieksza pule niewykorzystanych srodkéw z lat ubiegtych,
ktére powinny byé przeznaczone na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

W ocenie skitadu orzekajgcego opiniowane sprawozdanie moze stanowi¢ podstawe
dokonania przez Rade oceny wykonania przez Burmistrza budzetu w 2021 r. po wyjasnieniu
wystepujacych rozbieznosci.

Niniejsza opinia nie stanowi oceny wykonania budzetu, lecz prawidtowosci przedtozonego
przez Burmistrza sprawozdania pod wzgledem formalno-prawnym. Wobec powyzszego sktad
orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy
odwotanie do Kolegium Izby w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Otrzymujg:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanoéw
2. ala.



