REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 13/23/2020
z dnia 22 grudnia 2020 r.
Sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w
projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Cieszanéw na 2021 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w osobach:

Agnieszka Trojnar przewodniczacy
lwona Szymarnska cztonek
Krzysztof Wacek czionek
postanawia

wydaé pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu, przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Cieszanéw na 2021 rok.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynely projekt budzetowej Miasta i Gminy Cieszanéw na 2021 rok, a w dniu 23 listopada
2020 roku projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 —
2033.

Z przediozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wynika, ze planowane
wydatki w wysokoséci 40.421.480,00 zt przewyzszajg planowane dochody w wysokosci
36.890.752,00 zt o kwote 3.530.728,00 zi, stanowigcg deficyt budzetu. Planowany na 2021
rok deficyt budzetu Miasta i Gminy Cieszandw stanowi 9,57 % planowanych na 2021 rok
dochodéw.

Stosownie do postanowied art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze $rodkami pokrycia deficytu albo
przeznaczeniem nadwyzki jednostki samorzgdu terytorialnego.

W § 1 ust. 3 projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Cieszanéw na 2021 rok
ustalono, ze zrodtem sfinansowania planowanego deficytu w kwocie 3.530.728,00 zt bedg
przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 1.538.000,00 zi, wolne $rodki, o
ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.913.382,00 zt oraz sptata pozyczki
udzielonej w latach poprzednich w kwocie 79.346,00 zt.

Z uzyskanych wyjasnieri wynika, ze cze$¢ kwoty zaplanowanej w ramach wolnych
srodkéw stanowia Srodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych stanowigce w
2021 r. przychody z niewykorzystanych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust.2 p 8
ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byc¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o
$rodki okreslone w pkt 8;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajacych z rozliczeri wyemitowanych papierdw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkow.

Ustalenie zatem w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok, ze Zrédtem
sfinansowania planowanego deficytu bedg przychody z emisji obligacji komunalnych,
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 (i pkt 8) ustawy oraz sptata pozyczki
udzielonej w latach poprzednich jest zgodne z postanowieniami art. 217 ust. 2 pkt 1, 6
(i pkt. 8) oraz 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zwrécié nalezy uwage ze $rodki o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 i 8 ustawy o
finansach publicznych moga by¢ wprowadzone po rozliczeniu roku budzetowego 2020 i
musza wynikaé z ewidencji ksiegowej i mie¢ odzwierciedlenie w sprawozdaniach
finansowych.

Majgc na wzgledzie powyzsze Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji.

Uchwata niniejsza zgodnie z art. 246 ust. 2 o finansach publicznych, powinna byc¢
opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania jej od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (t.j Dz.U. z 2019 r. poz. 1429).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy prawo
whniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuija:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow,
2. ala.
PRZEVWTONIC
SKEADU i _.;;’EKAEQgEGO



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 13/48/2019
z dnia 22 grudnia 2020 r.
Sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy Cieszanéw na lata 2021 - 2033

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
Iwona Szymariska czionek
Krzysztof Wacek cztfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i
Gminy Cieszanéw na lata 2021 — 2033 — dziatajac na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 ., poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta i Gminy Cieszanéw na lata 2021-2033 z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Cieszanéw na 2021 rok, natomiast w
dniu 23 listopada 2020 r. wptynat - drogg elektroniczng (zgodnie z art. 231 ust. 9 ustawy o
finansach publicznych) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2021-2033.

Na podstawie w/w dokumentéw Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Cieszanéw wynika, ze w zataczniku Nr 1 do tego projektu uchwaty, ujeto wieloletnia
prognoze finansowa Miasta i Gminy Cieszanéw na lata 2021-2033 z uwzglednieniem
okresu, na ktéry zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Uwaga: w § 1 ust.1 btednie okreslono przedziat czasowy prognozy kwoty diugu jako
2020-2033 zamiast 2021-2033,

2. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza:
a) dochody biezace;

b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku;
c) wydatki biezace, w tym:
- na obstuge dtugu,
d) wydatki majatkowe;
e) wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,



f) sposoéb sfinansowania deficytu roku biezacego i przeznaczenia nadwyzek lat
kolejnych;

g) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem diugu zaciagnietego i planowanego do zaciggnigcia;

h) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposoéb sfinansowania jego
sptaty;

i) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych,

j) kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

Przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw w okresie objetym wieloletnig

prognozg finansowa znajduja potwierdzenie w objasnieniach do projektu wieloletniej

prognozy.

Z zatgcznika Nr 2 do uchwaty dotyczacego realizowanych przedsiewzig¢ wynika, ze

Gmina bedzie realizowata przedsigwzigcia:

- ,Cztery kalendarze, cztery kultury, cztery pokolenia”, realizowane w latach 2022-

2023,

- ,Budowa pasywnego budynku administracyjnego na potrzeby UMIG Cieszanow-

ograniczenie emisji dwutlenku wegla, zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci

powietrza”, realizowane w latach 2019-2021,

- ,Zagospodarowanie osiedla Podwale — zwiekszenie mozliwosci budownictwa

jednorodzinnego”, realizowane w latach 2013-2021,

- Planeta technologii ustug XXI wieku- poprawa jakosci ustug”, realizowane w latach

2021-2022,

. W projekcie uchwaty okreslono upowaznienie dla Burmistrza:

a) do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ do kwoty
odpowiadajgcej limitowi wydatkéow w 2022-2023 r.,

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2021 rok przyjeto deficyt budzetu w

kwocie — 3.530.728,00 zt. Planowane rozchody wynoszg kwote 1.700.000,00 zt, a

przychody 5.230.728,00 zt.

Podstawowe dane w wieloletniej prognozie finansowej sg zgodne z danymi

wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Cieszandw na 2021 rok.

Zatem jest przestrzegany obowigzek, wynikajacy z art. 229 ustawy o finansach

publicznych, z ktérego wynika, ze warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie

finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co

najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow

oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Poprawienia wymagaja dane dotyczace 2021 r.:

- poz.2.1.1 ,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” wykazano w kwocie
10.089.039,00 zt, w projekcie uchwaty budzetowej jest 9.638.647,00 zt,

- poz.2.1.3 ,wydatki na obstuge diugu” wykazano 470.000,00 zt, podczas gdy w
projekcie budzetu jest 410.000,00 z4,

- kol.2.2.1.1 ,wydatki o charakterze dotacyjnym” wykazano 0,00 zt, w projekcie
budzetu jest 500.000,00 zt

- uzupeinienia wymaga kol.2.2.1 t. kwota wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, o ktorych mowa w art.236 ust.4 pkt 1 ustawy oraz czes¢ dotyczaca
finansowania programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
unijnych (od kol.9.4),

- poz.3.1 wykazano przeznaczenie nadwyzki na sptate kredytow i pozyczek, podczas
gdy wynik 2021 r. stanowi deficyt.



8.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy
finansowej zostaty pokryte dochodami biezgcymi.
Z prognozy kwoty dtugu Miasta i Gminy Cieszanow na lata 2021-2033, stanowigcej
czes¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Cieszanéw, wynika, ze
relacja spiaty diugu wraz z naleznymi odsetkami w poszczegolnych latach bedzie
Wynosic:

w 2021 roku — 9,71% przy maksymalnym wskazniku 12,33%,

w 2022 roku — 7,50% przy maksymalnym wskazniku 13,46%,

w 2023 roku — 10,32% przy maksymalnym wskazniku 12,20%,

w 2024 roku — 8,01% przy maksymalnym wskazniku 14,54%,

w 2025 roku — 7,73% przy maksymalnym wskazniku 16,86%,

w 2026 roku — 4,89% przy maksymalnym wskazniku 15,34%,

w 2027 roku — 4,98% przy maksymalnym wskazniku 16,01%,

w 2028 roku — 4,93% przy maksymalnym wskazniku 17,56%,

w 2029 roku — 5,81% przy maksymalnym wskazniku 18,33%,

w 2030 roku — 5,69% przy maksymalnym wskazniku 19,13%,

w 2031 roku — 5,62% przy maksymalnym wskazniku 18,82%,

w 2032 roku — 6,96% przy maksymalnym wskazniku 18,19%,

w 2033 roku — 7,12% przy maksymalnym wskazniku 15,78%,
Jak wynika z powyzszych danych, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek wraz z odsetkami, zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wyjasnienia wymagajg rozbieznosci:

1

Pozycja 10.6, w ktérej wykazuje sie sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajgce
wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych. Dotychczas zaciagniete kredyty i
emitowane obligacje przewidywaty ich sptate do roku 2031, w tym w roku 2031 w
kwocie 1.250.000,00 zt, podczas gdy w projekcie wykazano ich sptate do 2032 r.,
Zgodnie z uchwatg XXII/179/20 z 11 marca 2020 r. Rada wyrazita wole udzielenia
pozyczki dla Parafii w 2021 r. w kwocie 409.000,00 zt (w tym dtugoterminowa
306.000,00 zi) jako zapewnienie wkiadu wiasnego do realizacji zadania z terminem
sptaty w latach 2021-2024. W projekcie uchwaly budzetowej nie zaplanowano
udzielenia tej pozyczki , podczas gdy w wieloletniej prognozie finansowej wykazano
jej sptate. Objasnienia nie zawieraja informacji w tym zakresie.

Przewidywane wykonanie 2020 roku wykazuje deficyt w wysokosci 4.510.987,47 z,
podczas gdy w projekcie nie wykazano przewidywanych zrédet jego pokrycia.

W 2021 zaplanowano wolne $rodki jakie Miasto zamierza zaangazowac¢ w budzecie
w kwocie 1.913.382,00 zt podczas gdy wykazano przewidywane wykonanie jedynie w
kwocie 1.738.226,00 zt,

W projekcie budzetu zaplanowano m.in. przychody z ,Wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt.6 ustawy” w kwocie 1.913.382,00 zt . Z uzyskanych
wyjasnieri wynika, ze czesé tych $rodkéw stanowig Srodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych stanowigce w 2021 r. przychody z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonywania
budzetu i powinny by¢ one zaklasyfikowane w § 9050. Przypomina sie, Zze zgodnie z
objasnieniami do poz. 4.2 tj. Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych wynika, ze w pozycji
tej nalezy uja¢ srodki pieniezne znajdujgce sie na rachunku budzetu pochodzgce z
nadwyzek poprzednich budzetéw facznie z niewykorzystanymi srodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt.8 ustawy tj. z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach.




6. zaplanowano dochody z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w
latach 2022-2024 w kwotach odpowiednio 3.320.000,00 zi, 3.455.000,00 zt i
1.800.000,00 zt. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.
Planowane kwoty dochodow z poszczegolnych zrédet powinny uwzgledniac realne
mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego, oparte na uzasadnionych
przestankach. Dane w zakresie dotacji i $rodkéw na inwestycje powinny wynikac z
podpisanych uméw, porozumien lub ztozonych wnioskéw. Objasnienia wymagajg
uzasadnienia w tym zakresie.

W mysl art. 231 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opini¢ do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
w poszczegdlnych latach zachowano réwnowage budzetéw tj. suma dochodow i
przychodéw odpowiada sumie wydatkéw i rozchodéw. Przyjete wartosci dochodow
biezacych oraz wydatkéw biezgcych nie ulegaja znacznym wahaniom w stosunku do
kwot wynikajgcych z projektu budzetu na rok 2021. Powyzsze oznacza mozliwo$¢
uchwalenia budzetéw w poszczeg6lnych latach z przyjeciem wartosci okreslonych
~ w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w zwigzku z czym Skifad orzekajacy uznat,

ze przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowej moze stanowi¢ podstawe
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej po uwzglednieniu wskazanych wyzej uwag.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246 ust.2
w zwigzku z art. 231 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skifadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow,
2. ala
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszdw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 13/41/2020
z dnia 22 grudnia 2020 r.
Sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Cieszanéw na 2021
rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r., poz. 2137)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacii izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
lwona Szymarnska cztonek
Krzysztof Wacek cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Cieszanow na 2021 rok
pozytywnie opiniuje w/w projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 115/2020 z dnia 12 listopada 2020 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Cieszanéw przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania
projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Cieszandéw na 2021 rok.

Projekt ten wplynat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 20 listopada
2020 roku.

Przediozony projekt opracowany zostat w szczegétowosci okreslonej przez Rade Miasta
i Gminy Cieszanéw uchwatg Nr 78/1X/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projekiem uchwaly budzetowej i szczegétowosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

Zgodnie z § 1 projekt sporzadza sie w szczegoétowosci okreslonej przepisami o finansach
publicznych. Zgodnie za$ z § 3 ust. 2 do projektu sporzadza sig uzasadnienie zawierajace w
szczegolnosci oméwienie poszczegdlnych zrédet dochodéw, omowienie poszczegblnych
rodzajow wydatkéw z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych oraz omowienie Zrodet
przychodéw oraz planowanych do sptaty zobowigzan z lat poprzednich. Wraz projektem
przedkiada sie decyzje o przyznanych dotacjach, subwencjach i zestawienie inwestycji.

W wyniku badania tego projektu Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:

1. Stwierdzono nastepujace btedy rachunkowe:

a) w § 6 w wyodrebnieniu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych

z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych gminie odrgbnymi ustawami:

- btedna suma dochodéw w dziale 750 jest 51.732,00 zt, powinno by¢ 51.832,00 zt,



- bfedna kwota § 2060 w rozdziale 85501 jest 5.000.000,00 zt, powinno by¢ 5.900.000,00
zi,

- btedna suma wydatkéw w dziale 852 jest 849.732,00 zt, powinno by¢ 849.734,00 zt,

- btedna kwota § 4710 w rozdziale 85203 jest 1.000,00 zi, powinno by¢ 6.500,00 zt,

b) Brak objasnien dotyczacych rozbieznosci w wydatkach Funduszu Sofeckiego:

- sotectwo Folwarki bledna kwota §§ 4210 w rozdziatach 90004 i 82195 jest

po 5.500,00 zt, podczas gdy z wniosku sotectwa wynikajg kwoty 5.000,00 zt,

- w sofectwie Nowe Sioto rozbiezno$é miedzy wnioskiem sotectwa na zadaniu ,chodnik
dla pieszych, remont drogi polnej’ w kwocie 43.000,00 zt, a kwotg zaplanowang
w projekcie w wysokosci 33.000,00 zt.

- sotectwo Zukow suma §§ w kwocie 20.892,44 zt — zaplanowano 18.998,78 zt

. W § 9 lit. a) projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta do dokonywania
innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257  ustawy
o finansach publicznych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami. Zwrécic
nalezy uwage, ze upowaznienie dla organu wykonawczego powinno mie¢ $cisle okreslony
zakres tj. wskazywa¢, do przenoszenia jakich wydatkow organ ten zostaje upowazniony.
Zakres ,innych” zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach
publicznych powinien by¢ szczegdtowo okreslony.

. W § 1 ust. 5 projektu uchwaty budzetowej okreslono przychody budzetu, w tym ,Wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt.6 ustawy” w kwocie 1.913.382,00 zt .
Z uzyskanych wyjaénieri wynika, ze cze$¢ tych srodkow stanowig Srodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych stanowigce w 2021 r. przychody z niewykorzystanych
érodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdinymi zasadami
wykonywania budzetu i powinny by¢ one zaklasyfikowane w § 9050.

Uzasadnione jest ponadto wyodrebnienie wydatkéw realizowanych ze srodkow
otrzymanych w 2020 r. z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w odrebnym
§ uchwaty budzetowej .

. Zwrbcié nalezy uwage, ze $rodki stanowigce przychody z niewykorzystanych Srodkow
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 p.8 ustawy
o f.p oraz wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust.2 p.6 mogg by¢ wprowadzone po
rozliczeniu roku budzetowego 2020 i muszg wynika¢ z ewidencji ksiggowej. Planujgc
powyzsze $rodki w budzecie nalezy przediozy¢ stosowne wyliczenie oraz dokumenty
finansowe dotyczace ww $rodkow.

. Z Tabeli , w ktérej okre$lono wydatki budzetu na 2021 rok oraz z zatgcznika Nr 1 fj.
,Zestawienia dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych udzielanych z budzetu
gminy” wynika, ze zaplanowano w rozdziale 60013 w § 6300 dotacje celowg w formie
pomocy finansowej dla Wojewddztwa Podkarpackiego na inwestycie na drogach
wojewodzkich oraz w rozdziale 60014 w § 6300 dotacje celowg w formie pomocy
finansowej dla powiatu na zadania inwestycyjne na drogach powiatowych . Przepis art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym stanowi, ze gminy, zwigzki
miedzygminne oraz stowarzyszenia mogg sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Z kolei art. 216 ust.
2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, iz wydatki
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegoinosci na pomoc rzeczowg lub finansowg
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego odrgbng uchwata. Z przepis6w powyzszych wynika ze
podstawg zaplanowania w budzecie wydatkow na pomoc jest odrebna uchwata rady
o udzieleniu takiej pomocy.

. Zgodnie z art. 35 ustawy o izbach rolniczych dochody izb rolniczych pochodzg: z odpisu
w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na
obszarze dziatania izby a wplywy z podatku rolnego stanowiace dochody izb okreslone



10.

11.

12.

w ust. 1 pkt 1 gminy odprowadzajg na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni
od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnoéci danej raty podatku rolnego. W projekcie budzetu
zaplanowano kwote na ww odpis w wysokosci 20.880,00 zt, podczas gdy 2 % planowanych
wplywéw z podatku rolnego to kwota 25.892,00 zi. W uchwale budzetowej nalezy
zaplanowa¢ kwote na odpis dla Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywow z
podatku rolnego.

W § 2 okre$lono limit zobowigzarn w kwocie 5.238.000,00 zt w tym z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek w kwocie 5.238. 000,00 zt podczas gdy limit na przejsciowy deficyt
wystepujacy w ciggu roku z ww tytutu wynosi 2.000.000,00 zt, a pozostata kwota dotyczy
emisji obligacji komunalnych na planowany deficyt i sptate wczeéniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Zwraca sie ponadto uwage, ze okreslony w § limit zaciaganych kredytoéw i pozyczek na
pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu ustalono w wysokosci
2.000.000,00 zt, z czego Wéjt upowazniony jest na podstawie § 9 lit. d) do zaciggania ww
kredytow w kwocie 1.500.000,00 zt.

Przy uchwalaniu budzetu nalezy wzia¢ pod uwage art. 31zzm ustawa o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 2 marca 2020
r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 374) tj. z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842)
zgodnie z ktérym od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. nie pobiera sig
optaty targowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170). Wobec powyzszego brak jest
podstaw do planowania ww optaty.

Do uchwaty budzetowe] nalezy dofgczy¢ materiaty informacyjne dotyczace podstawy
wprowadzenia dochodéw na realizacje zadania ,Planeta technologii XXI wieku- poprawa
jakosci ustug”.

W 2021 r. zaplanowano przychody ze sptaty pozyczki udzielonej w kwocie 79.346,00 zt
podczas gdy w danych historycznych wieloletniej prognozy finansowej dotyczacych 2020
r. nie wykazano rozchodoéw z tytutu udzielenia tej pozyczki i nie wynika ona z uchwat, ktdre
wptynety do dnia wydania niniejszej opinii.

W zataczniku Nr 1 — zestawienie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
udzielanych z budzetu gminy nie okreslono czy dotacja na upowszechnianie kultury
fizycznej bedzie udzielana w trybie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, czy w
trybie uchwaty w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu.

W wydatkach zaplanowanych na 2021 r. paragraf 4710 ,Wptaty na PPK finansowane przez
podmiot zatrudniajgcy” zaliczono do grupy , ,Wydatki zwigzane z realizacjg ich
statutowych” zadan, podczas gdy zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finansow
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych z dnia 27
lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1340) paragraf ten zaliczony jest do grupy
,Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane”,

Mimo powyzszych uchybieri Skiad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez

Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanéw projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok moze stanowic
podstawe uchwalenia przez Rade Miasta i Gminy uchwaty budzetowej na 2020 rok po
uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii

Skiadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Gminie
prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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