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Rady Miejskiej w Cieszanowie
z dnia 10 sierpnia 2016 r,

w sprawie wyrazenia opinii na temat poszerzenia granic obszaru Natura 2000
— Horyniec PLH180017 na terenie Gminy Cieszan6w,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1, o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446), w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 z pézn. zm)

Rada Miejska w Cieszanowie uchwala co nastepuje:
§1

Opiniuje si¢ negatywnie projekt zmiany granicy istniejacego obszaru Natura 2000 Horyniec
PLH180617 w granicach Gminy Cieszandw.

§2

Wykonanie Uchwaly powicrza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Cieszandw.
§3

Nadzér nad wykonaniem uchwaly powierza si¢ Komisji Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego.
§ 4

Uchwala wchodzi w 2zycie z dniem podjecia.

PRIEWOBNICZACY
Rady Mlsiskief v Gieszanowle




Uzasadnienie

Pismem z 8 lipca 2016 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, na podstawie art.
27 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2015 1., poz. 1651 z p6zn. zm), przekazat
do zaopiniowania zmiang granicy istniejacego obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty
Horyniec PLH180017.

Glowne zmiany granicy polegaja na wlaczeniu czgdci terenow miejscowosci Chotylub
po prawej stronie drogi Chotylub - Nowe Brusno (dawny obszar wsi Rudka), od uzytku
ekologicznego Swinioryje do drogi Nowe Brusno — Podemszezyzna. Jest to teren uzytkowany
rolniczo (tgki).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
22015 1. poz.1651 z pdzn. zm.) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowuje projekt
listy obszaréw Natura 2000 zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej, a Projekt ten,
zgodnie z postanowieniem art. 27 ust. 2, tego przepisu wymaga zasiegniecia opinii whadciwych
miejscowo rad gmin. Niezlozenie opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uznaje
sie za brak uwag.

Tdea sieci Natura 2000 zostala wprowadzana w Unii Buropejskiej w roku 1992.
Zamyslem Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest ochrona siedlisk i gatunkow roslin
{ zwierzat w sposdb kompleksowy, w skali calej UE, wedlug jednolitych zasad wprowadzona
do naszego prawa popizez implementacje unijnych przepisow.

System Natura 2000 oparty jest na dwoch kluczowych dyrektywach unijnych, ktore sa
podstawg do tworzenia tych obszarow: tzw. Dyrektywie Ptasiej z 1979 1. (Dyrektywa
o ochronie dziko zyjacych ptakéw —~79/409/EWG) oraz Dyrektywie Siedliskowej z roku 1992
(Dyrektywa o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko zyjacej fauny i flory — 92/43/EWG).

Kwestia funkcjonowania sieci Natura 2000 w Polsce budzi wiecle watpliwosci
i kontrowersji. '

Obszary Natura 2000 tworzono i trwa to nadal: w sposob arbitralny wyznaczajac ich
granice, bierze sie pod uwage jedynie aspekt przyrodniczy bez uwzglednienia czynnikéw
spoteczno-gospodarczych.

Na najwigksze niedogodnoéci natrafiajg inwestorzy juz na etapie uzyskania decyzji
o édrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia, tj. ustalenia (przez
odpowiednie instytucje) czy dane przedsigwzigeie moze negatywnie oddziatywaé na obszar
Natura 2000. Kolejne trudnosei mogg wystapi¢ podczas sporzgdzania karty informacyjnej
przedsiewzigeia (KIP) oraz raportu o oddziatywaniu na Srodowisko.

Uzyskanie wymaganej prawem decyzji jest bardzo czgsto dlugim procesem oraz
wymaga znacznych naktadéw finansowych.

Dlugotrwate procedury administracyjne dla inwestycji realizowanych na obszarach
Natura 2000 zniechecaja inwestoréw do podejmowania nowych przedsiewzige.

Inwestor moze zostaé zobowigzany do zlecenia sporzadzenia raportu oddzialywania na
srodowisko lub obszar Natura 2000, ktérego przygotowanie najezesciej trwa kilka miesigey
i moze stanowié czynnik zniechegcajacy.

Giéwne utrudnienia wynikajgce z istnienia obszaru Natura 2000:

- wydluzenie czasu realizacji inwestycji, cz¢sto dodatkowe koszty wynikajgce z opracowania
oceny oddziatywania na $rodowisko,

- niepewnoé¢ uzyskania pozwolenia na budowg (,,wypadnigeie” z rynku),

- nieprecyzyjna lista zakazéw i ograniczen,

- utrudnienia w prowadzeniu produkeji rolniczej i to nie tylko ograniczenia asortymentdw, ale
r6wniez zwiekszone koszty zamiennikéw, a tym samym spadek konkurencyjnosei,

- brak planéw ochrony czyli formalnego oraz jednoznacznego katalogu zakazow i ograniczen
adekwatnie do potrzeb przyrody konkretnego terenu.

Rolnicy czesto zniecheceni sg réwniez diugotrwalymi procedurami koniecznymi do
uzyskania dofinansowania oraz obowigzkiem inwestowania $rodkéw  finansowych
w ekspertyzy przyrodnicze przy rownoczesnym niewielkim zysku z realizacji programu.



Samorzgdy obawiajg si¢, ze obszar Natura 2000 bedzie hamulcem rozwoju gmin,
Kwestia dzialainoéei gospodarczej w strefach objetych Naturg 2000 jest zwykle pomijana lub
ogranicza si¢ do sprowadzenia dzialalnosci pozarolniczej w zakresie turystki
i produkcji zywnosei ekologicznej. W przypadku krétkiego sezonu i nadal malej popularnosei
zywnosci ekologicznej w Polsce, nie jest wystarczajgcym Zrédtem dochodu dla lokalnych
przedsiebiorcow.

Obszary Natura 2000 traktowane sg jako dobro publiczne - problem prywatny.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska probuje drobnymi kroczkami powickszaé
obszar Natura 2000 — Horyniec PLH180017, a tym samym wprowadzaé liczne zakazy
1 nakazy.

Reasumujge, teren proponowany do zmiany granic wykorzystywany jest rolniczo,
konstrukcja regulacji prawnej inwestowania na takim terenic jest skomplikowana, co
w znacznym stopniu przyczyni si¢ do opdznienia i podrozenia procesu inwestycyjnego przy
lokalizacji w przysztodci planowanych przedsigwzigé. Obszar Natura 2000 obejmujacy sieé
obszardéw chronionych przyrodniczo ma istotny wplyw na planowanie rozwoju lokalnego
w gminach oraz w procesie inwestycyjnym. Ogranicza sie rowniez dzialalno$§é samorzadu.
Teren nie ma znaczenia dla celéw ochrony przedmiotowego obszaru,

Majgc powyzsze na uwadze przygotowano projekt uchwaly, nie wyrazajac zgody na
powigkszenie obszaru Natura 2000 Horyniec PLH180017.

Wyk, E. P.
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