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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/12/010 Dzialaino$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanéw w  zakresie
funkcjonowania gminnych placdwek o$wiatowych.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82387 z dnia 12 pazdziernika 2012 r.

{dowdd: akta kontroli str.1)

Miasto i Gmina Cieszanéw (Gmina)

Zdzistaw Zadworny, Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow (Burmistrz)
(dowdd: akta kontroli str. 2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dzialalno§é Burmistrza Miasta
i Gminy Cieszanéw w zakresie funkcjonowania gminnych szkét i przedszkoli.

Negatywng ocene uzasadnia skala, waga i charakter stwierdzonych nieprawidlowosci
w obszarze tworzenia szkét i przedszkoli.

Z uwagi na objecie kontrolg dwdch réznych obszaréw ocena ogdlna sformulowana
zostala na podstawie dwoch czesci odnoszacych sie do poszczegdinych obszarow.

A) W | obszarze dotyczacym tworzenia szkét i przedszkoli ocena
negatywna zostala wystawiona z uwagi na nastepujace
nieprawidlowosci:

1) dziatania Burmistrza majace na celu doprowadzenie do. przejecia przez
komunalng spotke prawa handlowego wykonywania calosci zadain wiasnych
Gminy z zakresu edukacji publicznej, prowadzone z naruszeniem art. 5 ust.
5, art. 17 i art. 79 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty? oraz
art, 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms.
Prowadzenie szkét i przedszkoli, a takze odpowiedzialno$é za utrzymanie
publicznej sieci szkél sg zadaniami wiasnymi Gminy | nie mogq byé
przekazane Spolce, nawet jesli Gmina sprawuje nad nig peing kontrolg.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo steierdzonych nieprawidloviose,
negatywna. Jezeli sformuicwanie oceny ogélnej wediug proponcwanej skali byleby nadmiemta ultrudnions, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziviego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuie sig oceng opisowa,
badZ uzupelnia ocang ogding o dodatkowe objasnienie

2Dz, U. 2 2004 1. Nr 256, poz. 2572
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Dziatanie takie, w ocenie NIK, stanowilo naruszenie nastepujacych przepisow

prawa:

— art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 5 ust.
5 ustawy o Systemie o$wiaty, zgodnie z ktérymi zakladanie
i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét podstawowych oraz
gimnazjow nalezy do obowigzkowych =zadaii wiasnych gminy,
a odpowiedzialnos¢ za utrzymanie siect publicznych szkot spoczywa na
jednostce samorzadu terytoriainego,

— art. 79 ust. 1 ustawy o systemie o$wialy, kidry stanowi, iz przedszkola,
szkoly i placowki publiczne zakladane i prowadzone przez ministrow
i jednostki samorzadu terytorialnego sq jednostkami budzetowymi,

2) w zwigzku z zamiarem powierzenia Spélce komunalnej zadan zwigzanych
z prowadzeniem szkot podstawowych, gimnazjow i przedszkoli, Burmistrz
samowolnie — bez podjecia stosownej uchwaly w tym zakresie przez Rade
Miejska w Cieszanowie — zmienit zakres dzialalnoSci tej Spotki, poszerzajac
go o dziatania zwigzane z prowadzeniem tych jednostek oswiatowych, Takie
dziatanie Burmistrza, stanowilo naruszenie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f
ih ustawy o samorzadzie gminnym, kibre stanowia, iz do wylgcznej
wlasciwoscl  rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych  gminy, przekraczajacych zakres zwyklego  zarzady,
dotyczacych m. in. tworzenia i przystepowanie do spoétek i spotdzielni oraz
rozwiazywania |wystgpowania z nich, a takze tworzenia, likwidacji
i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich wmajatek. Podjecie dziatai
zmierzajacych do powierzenia Spélce wykonywania dodatkowych zadan
z zakresu uzyteczno$ci publicznej, bez stosownej uchwaly Rady Miejskiej,
naruszalo ponadto uprawnienia organu stanowiacego Gminy wynikajace
zart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnef® w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym.

B) W [I obszarze - dzialalno$é¢ Burmistrza w zakresie zapewnienia
w podleglych szkolach bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki,
wychowania i opieki, NIK ocenifa pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci. Jednak ocena ta nie zmienia negatywnej oceny
ogélnej, gdyz dzialania w zakresie zapewnienia w szkotach
podiegajacych Burmistrzowi bezpiecznych i higienicznych warunkdw
nauki, wychowania [ opieki majg drugorzedne znaczenie wobec skali

. nieprawidlowoscl zwigzanych z podjetymi czynnoSciami przy
pozbywaniu sig zadania wiasnego gminy tj. edukacji publicznej na rzecz
spotki prawa handlowego.

Podstawa dokonania pozytywnej oceny, mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
w obszarze zapewnienia w szkotach bezpiecznych ihigienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki bylo to, iz w kontrolowanych szkolach podiegajacych
Burmistrzowi, realizowany byl obowigzek zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu uczniéw w szkolach, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczefistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach

4Dz, U.z 2011 1. Nr 45, poz. 236



Opis stanu
faktycznego

i placowkach® (zwanego dale] rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa
i higieny). W wykonywaniu tych zadafh Najwyzsza lzba Kontroli, stwierdzila
jednak nieprawidiowosci, ktore polegaly na tym, ze: w Zespole Szkét Publicznych
w Cieszanowie i w Nowym Lublincu nie zapewniono uczniom mozliwosci
pozostawiania czgsci podrecznikéw i przyboréw szkolnych, szlaki komunikacyjne
wychodzace poza teren szkoly nie zostaly zabezpieczone w sposéb
uniemoziiwiajacy tczniom bezposrednie wyjScie na jezdnie, na terenie szkoly
wmiejscach przeznaczonych do wykonywania Cwiczen sportowych nie
umieszczono tablic informacyjnych okre$lajacych zasady bezpiécznego
uzytkowania sprzetu sportowego, co bylo niezgodne =z przepisami
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Ponadto w Zespole Szkot
Publicznych w Nowym Lublinicu na terenie szkoly nie zapewniono réwnej
nawierzchni drog, przejs¢ iboisk, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzgdzenia, kidry stanowi, iz na terenie szkoly zapewnia sie réwng
nawierzchnie drdg, przej$é i boisk.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady prowadzenia, likwidacji oraz tworzenia szkét
i placowek o$wiatowych.

1.1. Prowadzenie szkét i placowek oswiatowych.

W Gminie w 2011 1. dziatat Zesp6t Szkél Publicznych w Cieszanowie-Nowym Siole,
Zespol Szkot Publicznych w Dachnowie i Zespdt Szkét Publicznych w Nowym
Lublincu, stosownie do zalacznika nr & do uchwaly nr VII/32/2011 r. Rady Miejskiej
w Cieszanowie z 19 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia statutu Miasta i Gminy
Cieszanéw. Ogolem w Gminie, w 2011 r. funkcjonowaly dwa przedszkola
(w Dachnowie | w Cieszanowie), trzy gimnazia (w Cieszanowie-Nowym Siole,
w Nowym Lublincu, w Dachnowie) 1 trzy szkoly podstawowe (w Dachnowie, w Nowym
Lublincu, w Cieszanowie). Szkola podstawowa w Cieszanowie miata zorganizowane
trzy oddzialy filialne: w Niemstowie, Nowym Siole i Kowaléwee. W 2012 r. liczba
przedszkoli | gimnazjéw nie zmienila sie, a liczba szkdt podstawowych wzrosta z 3 do
6, gdyz w miejsce ww. dotychczasowych oddziaiéw filialnych, na mocy uchwal Rady
Miejskiej w Cieszanowie z 27 sierpnia 2012 r., utworzono frzy szkoly podstawowes,
wtych samych miejscowosciach i budynkach, w ktdrych Gmina Cieszandw
w ubieglych latach prowadzita oddzialy filialne. Rada Miejska w Cieszanowie okreglila
dla trzech nowo utworzonych szkdl podstawowych granice obwodow oraz nadata im
statuty, ktorych tresci byly zgodne z zalgcznikiem nr 2 (ramowy statut publicznej
szkoly podstawowej) do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 1. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publiczhych
szkoff. Stosownie do przepisu art. 58 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, Burmistrz
przekazat 31 sierpnia 2012 r. Podkarpackiemu Kuratorowi Odwiaty akty zatozycielskie
oraz Uchwaty w sprawie nadania statutu szkole podstawowej w Niemstowie, szkole
podstawowej w Kowalowee i szkole podstawowe] w Nowym Siole.

(dowod: akta kontroli str.3-19, 133-138)

Stosownie do przepisow art, 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada Migjska
w Cieszanowie w 2011 r, 1 2012 r. ustalifa plan sieci publicznych szkdt podstawowych

5Dz. U. 2003 r, Nr 06, poz. 69

& Uchwala nr XXViil/44/2012-szkola podstawowa w Niemstovde, uchiwala nr XXVIII45/2012-szkofa podstawowa w Nowym Sials,
uchwala nr XXVII1/43/2012-szkola podstawowa w Kowaldvice.

7Dz, U. nr61, poz. 624




i gimnazjow prowadzonych przez Gming. Uchwaly w tej sprawie zostaly ogloszone
w dzienniku urzedowym wojewddztwa podkarpackiego®.

(dowod: akta kontroli str. 20-27)

Burmistrz przekazywat dyrektorom szkét podstawowych | gimnazjow na obszarze
Gminy dane o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i miodziezy
podlegajacych obowiazkowi szkolnemu i nauki, co bylo zgodne z art. 19 ust. 2 ustawy
0 systemie oswialy.

(dowod: akta kontroli str. 28-32)

Rada Miejska w Cieszanowie uchwalg nr [V/7/2011 z 31 stycznia 2011 r. powierzyla
Spélce wykonywanie ustug publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na
okres 10 lat. Burmistrz zawarl z Prezesem Spolki 28 lutego 2011 r. umowe
wykonawcza nr 1/2011 o $wiadczenie usiug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w ramach ktérego Spolka realizowata m. in. wykonywanie uslug
przewozowych w komunikacfi miejskis] autobusowej oraz ustugi zwigzane
z wykonywaniem zadania zleconego przez Gming - ftransport dzieci do szkol.
Zarzadzeniem nr 23/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanéw z 12 marca 2010 r.
w sprawie zatwierdzenia cen usiug $wiadczonych przez Zakiad Obstugi Gminy
w Cieszanowie, Burmistrz zatwierdzit ceny na $wiadczenie uslug i wynajem $rodkéw
transportowych, w tym m. in. $wiadczenie ustug transportowych w celu dowozenia
dzieci do szkét z terenu Gminy, tf. od 3,00 zifkm do 4.30 ztkm (brutto) w zaleznosci od
rodzaju pojazdu.

(dowdd: akta kontroli str.33-77)

Spotka, 19 stycznia 2011 r. uzyskala ze Starostwa Powiatowego w Lubaczowie licencig
nr 0001430 na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s0b, Burmistrz uzyczyt Spdice (3 stycznia 2011 r. na czas nieokreslony) 4 autobusy,
ktére kursowaly na 7 liniach. Pojazdy te posiadaly aktualne przeglady techniczne
i obowiazkowe ubezpieczenie (OC). Zarbwno kierowcy ww. autobusow jak
i opiekunowie dowozonych uczniéw zostali przeszkoleni w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy wraz z udzielaniem pierwszej pomocy.

(dowdd: akta kontroli str.78-98)

Uczniom, klas |-V, ktérych droga z domu do szkoly przekraczata 3 km i uczniom klas V
i VI (szkola podstawowa) oraz gimnazjalistom, ktorych droga z domu do szkoly
przekraczata 4 km, Gmina zapewnita bezplatny dowoz (z domu do szkoly i z powrotem)
i opieke w czasie przefazdéw, co bylo zgodne z art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
o$wialy. Uczniowie objeci dowozeniem do szkol korzystai w 2011 i 2012 .
odpowiednio z 38 i 32 punktéw zbiorczych. Wszystkie punkty zbiorcze byly
oznakowane i wyposazone w rozklady jazdy, 11 z 32 przystankow (34,4%) posiadalo
wiaty chronigce przed nigkorzystnymi warunkami atmosferycznymi, 21 przystankow
(65,6%) nie posiadato zadaszenia. Gmina pisemnie zlecata Spolce w 2011 112012,
dowozenie ucznidw z Zespolu Szkoét Publicznych w Cleszanowie — Nowym Siole oraz
z Zespolu Szko! Publicznych w  Nowym Lublificu. W zleceniach, okreslano
w szczegoinoéci okres wykonywania usiug, trase i stawke. Na koniec kazdego
miesiaca Spolka wystawiala Gminie oddzielnie faktury VAT za bilety miesigczne
uprawniajace uczniéw do przejazdow ulgowych i faktury VAT za ushuge transportowg
polegajacq na dowozeniu oséb niepelnosprawnych. Z uwagi na to, ze Gmina bedaca
jednostka zamawiajacq sprawuje kontrolg analogiczng do kontroli sprawowanej nad
swoimi wiasnymi stuzbami, oraz ze Spotka wykonuje swojg dziatalno$¢ w zasadniczej

& Uchwala Rady Misjskiej w Cleszanowde Nr X/51/2011 ogloszona w Dz. Urz, Woj. rok 2011, nr 109, poz. 1692 i Uchwata Rady
Miejskie] w Cleszanowie Nr XXVIIV50/2012 ogloszona w Dz, Urz. Woj. 1ok 2012 poz. 1881
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czgsci na rzecz kontrolujgcej ja Gminy nalezy uznaé, ze zlecenie zadan w zakresie
transportu dzieci do szkdt nie odpowiadato definicji zaméwienia publicznego zawarte
wart. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych® (pzp),
a zatem nie wymagato zastosowania przepisow tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 99-132, 392-404)

Liczba uczniow ogdlem we wszystkich placéwkach oswiatowych w Gminie wynosita
w 2011 i 2012 r. odpowiednio 913 i 902, a liczba nauczycieli odpowiednio 99 i 93.
W kontroli ustalono, ze w Zespole Szkdt Publicznych w Cieszanowie liczba ucznidw
w 2012 r. obnizyla si¢ 0 139, a liczba nauczycieli o 14, co bylo skutkiem zlikwidowania
trzech oddziatow filialnych szkoly podstawowej w Cieszanowie i zalozenia w ich
miejsce trzech ww. publicznych szkét podstawowych. W Zespole Szkét w Dachnowie
w 2012 r. liczba nauczycieli obnizyta sie z 24 do 21,

(dowdd: akta kontroli str. 133-138)

Wydatki ogolem w Gminie na zadania oswiatowe wynosity w 2011 r. 7 387 701,90 z,
w tym $rodki z subwencji odwiatowej — 5807 771,00 zi, $rodki z budzetu Gminy -
813 298,49 zl, co stanowilo 11% wydatkow ogdlem na oswiate. W 2012 r. na dzieh 30
wrzesnia 2012 r. wydatki Gminy na zadania o$wiatowe wynosily 6 039 785,52 z,
wtym $rodki z subwencji oSwiatowe] — 6 421 046,00 zt, $rodki z budzetu Gminy
1444 150,00 z}, co stanowito 24% $rodkéw wiasnych Gminy w wydatkach ogdtem na
o$wiate. Sredni koszt ksztalcenia ucznia w 2011 r. wynosil od 8 752,90 zt w Zespole
Szkot Publicznych w Cieszanowie do 9 203,93 zt w Zespole Szkdt Publicznych
w Nowym Lublincu. W 2012 r. $redni koszt ksztalcenia ucznia byt na wyréwnanym
poziomie i wynosit od 10 461,19 z} w Zespole Szké! Publicznych w Nowym Lublificu
do 10 605,65 zt w Zespole Szkét Publicznych w Dachnowie.

(dowdd: akta kontroli str. 139-156)

. Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
hieprawidiowoscl  stwierdzono nieprawidlowosci

1.2.  Likwidacja szkét i placowek oswiatowych.

W 2011 r. likwidacji poddano publiczne Gimnazjum w Nowym Lublifcu wchodzace
w sklad Zespolu Szkét Publicznych w Nowym Lublificu. Dziatanie to bylo zgodne
z przepisami art, 59 ust. 1 ustawy o systemie odwiaty. Uzyskano w tej sprawie zgode
Podkarpackiego Kuratora Oswiaty, a Rada Miejska w Cieszanowie podjeta uchwale
0 zamiarze stopniowej likwidacji ww. gimnazjum poprzez niedokonywanie naboréw
ucznidw do klas pierwszych. Zamierzano rozpoczaé likwidacje 1 wrzednia 2011 r,
i zakoniczy¢ ten proces 31 sierpnia 2013 r. Mimo spehienia ustawowych wymogdw
likwidacja ww. gimnazjum nie doszla do skutku, gdyz 27 sierpnia 2012 r. Rada
Miejska w Cleszanowie odstapita od tego zamiaru | podjela uchwale w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie likwidacji Publicznego Gimnazjum w Nowym Lublincu.

(dowdd: akta kontroli str. 157-164)

Rada Miejska w Cieszanowie 27 lutego 2012 r. podjela uchwaty o zamiarze likwidacji
trzech filialnych szkét podstawowych: w Kowalowce, Niemstowie i Nowym Siole
z uwagi na zmniejszajacq sie liczbg uczniow. Uczniom likwidowanych szkdl organ
prowadzacy zapewnit kontynuowanie nauki w Szkole Podstawowe] w Cieszanowie.
Burmistrz, stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, poinformowal
rodzicow uczniow uczeszezajacych do ww. szkdt filialnych o zamiarze ich likwidacii,

9D0z.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759



Ustalone
nieprawidlowoscl

Uchwaly w tej sprawie Burmistrz przekazal do Komisji Miedzyzaktadowe] NSZZ
,SOLIDARNOSC" pracownikéw o$wiaty | wychowania w Lubaczowie, Migdzyszkolne]
Komisji NSZZ ,SOLIDARNOSC" pracownikow o$wiaty w Cieszanowie, Oddzialu
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Cieszanowie oraz Podkarpackiego Kuratora
O$wiaty, celem zaopiniowania. Ww. organizacje wyrazily negatywne stanowisko w tej
sprawie, natomiast Podkarpacki Kurator Oéwiaty wydat pozytywng opini¢ w sprawie
likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. ww. fifialnych szkdt, podlegajacych Szkole
Podstawowej w Cleszanowie. Rada Miejska w Cieszanowie 23 maja 2012 r. podjela
uchwaly'0 o fikwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. ww. trzech filialnych szkol
podstawowych. W kontroli ustalono, ze szkoly filialne w Kowalowce, Niemstowie
i Nowym Siole zostaly zlikwidowanie, ale tylko w sensie organizacyjnym, albowiem od
1 wrze$nia 2012 r. funkcjonuja samodzislne (odrebne) szkoly podstawowe 6-klasowe
w tych migjscowosciach, ktore nie podlegaja Szkole Podstawowej w Cieszanowie,
Burmistrz motywowat likwidacje ww. szkét filialnych m. in. zmniejszajacy sig liczbg
dziec! oraz zapewnieniem uczniom likwidowanych szkot mozliwosci nauki w lepszych
warunkach (niz w szkotach filialnych), ktore sa w Szkole Podstawowej w Cigszanowie,
ponadto zapewniat bezplatne dowozenie dzieci do szkoly. Tymczasem pomimo
skutecznych dzialan w tej materii oraz poinformowania rodzicow uczniow, tuz przed
rozpoczeciem rtoku szkolnego 2012/2013 Rada Miejska w Cieszanowie podjela
uchwaly, o zatozeniu samodzielnych 6-klasowych szkét podstawowych, Po uchwatach
Rady Miejskiej z 27 sierpnia 2012 r. sie¢ szkdt w Gminie nie ulegla zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 165-189)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

1.3.  Tworzenie szkot i przedszkoli.

W dniu 29 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Cieszanowie podiefa uchwalg nr
82/LIX/2010 w sprawie utworzenia jednoosobowej spolki prawa handlowego pod
nazwa Zakiad Obstugi Gminy Spélka z 0.0. w Cieszanowie, w ktérej Gmina jest
jedynym udziatowcem (posiada 100% udzialow). Celem utworzenia tej Spolki bylo
wykonywanie zadan w zakresie: lokainego transportu zbiorowego, transportu
ladowego pasazerskiego, transportu drogowego towarow, prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na gruntach rolnych mienia gminnego, utrzymania czystosci i porzadku,
utrzymania zieleni gminnej i zadrzewien, utrzymania gminnych drdg, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu drogowego, dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami  gastronomicznymi, dzialalno$é sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna,
gospodarka lesna, dziatalnos¢ ustugowa zwiazana z leSnictwem, prowadzenie
targowisk, wykonywanie  rob6t  ogdlnobudowlanych, — wykonywanie  robot
specjalistycznych, zarzadzenie nieruchomodciami wykonywane na  zlecenie,
aplikowanie o érodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej i zrodel krajowych
w celu realizacji inwestycji. Spolka miafa rozpoczaé dziatalno$¢ 1 stycznia 2011 r.
(uchwata z 10 listopada 2010 r. nr 84/LX/2010 Rady Misjskiej w Cieszanowie).
Wszystkie udzialy w kapitale zakladowym Spolki objat jeden wiadciciel, §j. Gmina
Cieszanow, wimieniu ktérej dzialat Burmistrz. Wykonujac postanowienia uchwaly
Rady Misjskiej w Cieszanowie, Burmistrz 14 grudnia 2010 r. zawigzat jednoosobowg
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia pod nazwa Zakiad Obsfugi Gminy Spotka
z0.0. w Cieszanowie (akt notarialny Rep. A. nr 12664/2010). Spotka ta zostata
wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) postanowieniem Sadu Rejonowego

1 Ughwala nr XXII12172012-filialna szkola podstawowa w Kowaldwee, uchwata nr XXII/22/2012- fifizna szkola podstawowa w
Niemstowie, uchwata nr X0X111123/2012-fillalna szkota podstawowa w Nowym Siole
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Rzeszowie, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego z 4 stycznia
2011 r, pod numerem KRS: 0000374503.

Juz 20 grudnia 2011 r., podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw, na
ktorym w imieniu jedynego udzialowca Spdtki - Gminy dziatal Burmistrz, przyjeta
zostata uchwata w sprawie zmiany umowy spotki. Zmieniony zostat § 8 umowy spotki
- przyjgto jego nowe hrzmienie - dotyczacy przedmiotu dziatalnosci Spotki. Zmiana
polegala na dodaniu do wykonywanych zadan Spékki w szczegdlnosci: szkét
podstawowych  (PKD.86.20.Z), gimnazjéw (PKD 85.31.A), wychowania
przedszkolinego (PKD 85.10.Z). PowyZzszej zmiany dokonano w formie aktu
notarialnego — Rep. A nr 12280/2011 z 20 grudnia 2011 r. Na podstawie tego aktu, 16
stycznia 2012 r. Sad Rejonowy w Rzeszowie, XIl Wydzial Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sgdowego wydat postanowienie o rozszerzeniu dziatalnosci Spotki o szkoty
podstawowe, gimnazja i wychowanie przedszkolne.

(dowdd: akta kontroli str. 190-219)

W dniu 29 wrzesnia 2011 r. Stanistaw Zarebski Prezes Spolki (Prezes) ziozyt do
Burmistrza wniosek o udzielenie zezwolenia na zalozenie 9 szkét i 2 przedszkoli
(wniosek) t. Publicznego Przedszkola w Cieszanowie, Szkoly Podstawowej
w Cieszanowie-Nowym Siole, Gimnazjum w Cieszanowie-Nowym Siole, Szkoly
Podstawowe] w Kowalowce, Szkoly Podstawowej w Niemstowie, Szkoly Podstawowe]
w Nowym Siole, Publicznego Przedszkola w Dachnowie, Szkoly Podstawowe]
w Dachnowie, Gimnazjum w Dachnowie, Szkoly Podstawowej w Nowym Lublifcu,
Gimnazjum w Nowym Lublincu. W tym samym czasie Prezes zwrocit sig pisemnie do
Burmistrza o przedtuZzenie terminu do 20 marca 2012 r. na uzupehienie dokumentacji
ze wzgledu na czynno$ci zwigzane z poszerzeniem przedmiotu dziatanosci Spotki
itaka zgode uzyskal. Planowana data rozpoczecia dziatalnosci ww. szkot — 1
wizesnia 2012 r. Wniosek na zaloZenie szkoly lub placowki publicznej zawierat
elementy wymagane § 3 ust. 1 pkt. 1-4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
iSportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegdowych zasad i warunkow
udzielania { cofania zezwolenia na zalozenie szkoly lub placowki publicznej przez
osobe prawng lub osobe fizyezng't (rozporzadzenie w sprawie zezwolenia na
zaloZenie szkoly), fj. m.in.: oznaczenie zalozyciela szkoly lub placowki publicznej
ijego siedziby, wskazanie organu uprawnionego do prowadzenia w imieniu
zalozyciela spraw szkoly lub placowki publicznej. Do wniosku dolgczono dokumenty,
o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt. 1, 4-6 ww. rozporzadzenia, tj. m.in. aktualny odpis
z Krajowego Rejestru  Sgdowego, opinie  wlasciwego miejscowo  komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarne] i panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego o warunkach bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktérym bedzie sig
miesci¢ szkota, wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w szkole wraz
zinformacjg o ich kwalifikacjach. Wnioski (11 sztuk) o udzielenie zezwolenia na
zalozenie szkoly lub placowki wraz z zatagznikami zostaly przediozone Burmistrzowi
20 marca 2012 r. W dniu 23 marca 2012 r. Burmistrz, w drodze decyzji
administracyjnych, udzielit zezwolen na zaloZenie 9 szkdt publicznych i 2 przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 220-266, 229-231, 277-291)
W ww. wnioskach Prezes Spolki wskazal, jako miejsce prowadzenia nowo
zakladanych szkot i przedszkoli budynki, w ktérych dotychczas funkcjonowaty
samorzadowe szkoly i przedszkola, dla ktdrych organem prowadzacym byta Gmina.
Wynikato to z faktu, iz Burmistrz uzyczyt Spoice, na mocy umowy z dnia 20 stycznia
2012 r., nieodptatnie nieruchomosci do prowadzenia publicznych szkét i przedszkoli.
Tak wige na dziert 1 wrzesnia 2012 r., z uwagi na rozpoczety proces likwidacji w 2011
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Ustalone
nieprawidlowosci

r. gimnazjum w Nowym Lublitcu i w 2012 r, trzech szkét filialnych, tj. w Niemstowie,
Nowym Siole | Kowaléwce, w budynkach ww. szkét mialy funkcjonowaé szkoly
zalozone przez Spotke, co stanowito 36,4% wszystkich szkot zalozonych przez
Spolke. Pozostale szkoly . Gimnazjum, Szkota Podstawowa i Przedszkole
w Cieszanowie, Gimnazjum, Szkola Podstawowa i Przedszkole w Dachnowie oraz
Szkota Podstawowa w Nowym Lublificu, miaty funkcjonowa¢ w budynkach, w ktdrych
dziataly szkoly samorzadowe, gdyz nie zostala ogloszona ich likwidacia.
(dowdd; akta kontroli str. 267-291)
Podkarpacki Kurator O$wiaty wszczat 13 lipca 2012 r. postepowania administracyjne
dotyczace stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza w sprawach utworzenia 9
szk6t publicznych i 2 przedszkoli. Postgpowania administracyjne, w  ktorych
Podkarpacki Kurator Oswiaty stwierdzit niewazno$é wszystkich decyzji Burmistrza
zezwalajacych Spblce na utworzenie szkét | przedszkoli, zostaly zakoriczone
decyzjami z 21 sierpnia 2012 r. W uzasadnieniu Podkarpacki Kurator O$wiaty podat
m.in., Ze zakladanie szkot i placdwek publicznych przez Spotke prawa handlowego
utworzong przez Gmine jest rozwiazaniem, ktére nie znajduje umocowania
w obecnym systemie prawnym i razaco narusza prawo, tj. art. 5 ust. 2 pkt 2, art. 58
ust. 3, art. 79 ust, 1 iart. 104 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty i § 1 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zezwolenia na zalozenie Szkoly. Ponadto zdaniem
Podkarpackiego Kuratora O$wiaty, Spélka jest jednostkq organizacyjng Gminy
podlegajaca pod ustawe o gospodarce komunalnej i w zwigzku z tym, nie moze by¢
organem prowadzacym szkoly lub placéwki publiczne w my$l ustawy o systemie
oswiaty. Spdlka odwolata sie do Ministra Edukacji Narodowsj (MEN) (4 wrze$nia
2012 1) od wszystkich decyzji Podkarpackiego Kuratora Oswiaty, stwierdzajacych
niewazno$¢ decyzji Burmistrza zezwalajacych na utworzenie z dniem 1 wrzesnia
2012 r. 6 szkot podstawowych, 3 gimnazjéw i 2 przedszkoli. Do dnia 4 grudnia 2012 .
sprawa ta nie zostata zakonczona przez MEN.
{dowdd: akta kontroli str. 225-228, 259-262, 292-297, 307-315)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresle
stwierdzono nastgpujace nieprawidfowosci:

1) Burmistrz rozszerzyt zakres dziatalnosci Spokki (20 grudnia 2011 r.) bez podjgcia
uchwaly przez Rade Miejska w Cieszanowie. Stosownie bowiem do art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dzialania i rozstrzygania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym (...). Do zadad
wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty, w tym m. in.
sprawy edukagiji publicznej, w my$l art. 7 ww. ustawy. Przepis art. 18 tej ustawy,
ustala zakres i przedmiot kompetencji rady gminy, przekazujgc jej do
rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, jezeli
ustawy nie stanowiq inaczej. W my$l przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i lit. h
ustawy o samorzgdzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
m. in. podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia i przystepowania do spolek,
a takze tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsighiorstw, zakladéw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek. Z kolei
art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 wymienionej ustawy stanowi, iz to woéjt wykonuje
uchwaly rady gminy i zadania gminy okreélone przepisami prawa, a do tych
zadah nalezy w szczegdinosci gospodarowanie mieniem komunalnym.
Reasumujac, Najwyzsza Izba Kontrofi stwierdza, ze skoro, tylko Rada Miejska
w Cieszanowie na zasadzie wylgczno$ci mogla podjaé uchwale w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, tym
samym to tylko ten sam organ stanowiacy posiadat kompetencje do zmiany
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2)

przedmiotu dziatainosci  Spolki, kidre pierwotnie okreslii w uchwalach
o numerach: 82/LIX/2010 i 83/LIX/2010. Burmistrz - organ wykonawczy Gminy -
zobowigzany byl jedynie ograniczy¢ sie do podjecia czynno$ci majacych na celu
realizacje woli Rady Miejskiej w Cieszanowie. Burmistrz nie posiadat uprawnien
ustawowych do zmiany — wediug wilasnego uznania - woli Rady Miejskiej
w Cieszanowie wyrazonej w przywolanych wyzej uchwalach, tym samym do
samowolnej] zmiany zakresu dziatalnosci Spolki. Podjecie ww. uchwat
w przedmiocie utworzenia Spolki z 0.0. z okreslonym w uchwale przedmiotem
dziatania, stanowito dia Burmistrza Cieszanowa zobowigzanie do jej literalnego
wykonania. Burmistrz podlega Radzie Miejskisj w Cieszanowie i bez jej zgody na
utworzenie Spolki lub zmiane zakresu jej dzialania nie moze - w $wietle arf. 18
ust. 2 pkt 9 lit. f i h ustawy o samorzadzie gminnym - podjaé dzialan
zmierzajacych do powotania Spotki lub zmieniajgcych jej przedmiot dzialania,
jako przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.

Burmistrz wyjasn#t m.in., ze w sprawie wyboru sposobu i form prowadzenia
dziataino$ci gospodarki komunalnej przez organy stanowigce, tj. Rade Miejska -
takie ustalenia zawierane sa w uchwale powolujace] Spotke. Po utworzeniu -
Spotka stanowi samodzielny byt prawny jako osoba prawna, ktora posiada
wlasne wiladze, wsrod ktorych najwaznigjsze jest zgromadzenie wspoinikow,
ktore juz niezaleznie moze rozszerzac swojq dzialainosc.

Z uwagi na zaprezentowang wczesniej argumentacje w przedmiocie braku
mozliwosci ustawowych na rozszerzenie dziatalnosci Spdiki bez uchwaly Rady
Miejskisj w Cieszanowie, NIK nie podziela pogladéw zawartych w tych
wyjasnieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 190-219, 263-266, 321-322)

Burmistrz 23 marca 2012 r. wydal 11 decyzji zezwalajacych Spolce na
utworzenie (z dniem 1 wrzesnia 2012 r.} 9 szkét (3 gimnazja | 6 szkdt
podstawowych) oraz 2 przedszkoli. Obejmowaly one wszystkie szkoly
i przedszkola publiczne z terenu Miasta i Gminy Cieszandw. Jako podstawe
prawng tych decyzji Burmistrz podat m. in. art. 58 ust. 3 14 w zwigzku z art. 5¢
pkt. 3 ustawy osystemie oswiaty. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym edukacja publiczna nalezy do zadan wiasnych gminy
polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty. Stosownie do art.
5 ust. 3 ustawy o systemie oSwialy jednostki samorzadu terytorialnego moga
prowadzi¢ jedynie szkoly i placowki publiczne. Ponadto przepis art. 5 ust. 5 ww.
ustawy okreSla w sposéb jednoznaczny, iz podmiotem obowigzanym do
zaktadania i prowadzenia publicznych szkdt i przedszkoli jest gmina. Szkoly
zakladane | prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sg
jednostkami budzetowymi stosownie do art. 79 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.
Oznacza to, Ze calo$¢ dochodow i wydatkow placowek o$wiatowych powinna
pochodzi¢ bezposrednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotowanie szkot publicznych przez inne osoby prawne oraz przez osoby fizyczne
stanowi odrebne zadanie i nie moze zastapiC obowigzku realizowania zadania
okreslonego w art. 5 ustawy o systemie oswiaty. Nie jest zatem mozliwe
przekazanie przez Gmine prowadzenia przedmiotowego zadania wiasnego -
spéice komunalnej, z uwagi na odpowiedzialnosé za prowadzenie placowki jak
i zacigganie przez nig zobowigzan. W przypadku przejecia przez Spotke zadania
odwiatowego Gminy, to Spdlka, a nie Gmina realizowataby zadania w zakresie
edukacji publicznej i to Spdlka, a nie Gmina odpowiadalaby za te zadania, co jest
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niezgodne z przepisami art. 5 ust. 5 i art. 79 ustawy o systemie o$wialy
w zwigzku z art. 7 ust 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tymi
przepisami, prowadzenie przedszkoli publicznych, szkdt podstawowych
i gimnazjow, nalezy do zadan wlasnych gminy, a odpowiedzialnos¢ za zalozenie
i utrzymanie sieci publicznych szkét spoczywa na jednostce samorzadu
terytorialnego. Z przepisow art. 104 ust. 1 i art. 105 ustawy o systemie oswiaty,
jasno wyplywa obowigzek prowadzenia szkét podstawowych i przedszkoli przez
Gminy. Zwykonywania tych zadah Gmina nle moze zrezygnowaé
przekazujac Je swojej Spotce, nawet jezeli posiada catkowita kontrolg nad
jej funkcjonowaniem. Ponadto tworzenie i prowadzenie szkoly publicznej
przez osobe prawng inna niz jednostka samorzadu terytorialnego,
ogranicza prawa nauczycieli, poniewaz tylko niektére przepisy ustawy
Karta Nauczyciela, regulujg ich status, a poza tym nie stosuje si¢ czesci
gwarancji, ktore z niej wynikaja.

Burmistrz wyjasnil m.in., ze zezwolenie na prowadzenie szkot przez Spitke
zostalo wydane, poniewaz moze je otrzyma¢ dowolna osoba fizyczna Iub
prawna, o ile jest to osoba prawna nie bedaca jednostkq samorzadu
terytorialnego.

W opinii NIK, wyjasnienia te nie zaslugujg na uwzglednienie z uwagi na
przedstawione powyZzej argumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 237-266)

Zezwalajac Spolce na utworzenie 9 szkdt i 2 przedszkoli, Burmistrz orzekt, ze
stanowi to korzystne uzupelnienie sieci szkot na terenie Gminy. W czasie
czynnosci kontrolnych wykazano, ze miejscem wskazanym przez Prezesa do
prowadzenia wszystkich szkét i przedszkoli sg budynki wraz z wyposazeniem,
wktorych dzialaly szkoly samorzadowe. W rzeczywistosci nie bylo to
uzupelnienie sieci o$wiatowej, lecz catkowite jej przejecie. Szkoly, kidre mialy
zostat utworzone na podstawie zezwolen, nie wplywaly korzystnie na
uzupetnienie sieci szkét na wskazanym terenie, poniewaz miaty one zastgpowac,
anie uzupelniaé funkcjonujgce wozesniej szkoly samorzadowe. O Korzystnym
uzupetnieniu sieci szkét — zgodnie § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie

zezwolenia na zalozenie szkoly — mozna méwiC wtedy, gdy szkola zostaje

utworzona w miejscu, gdzie jest aktualnie zapotrzebowanie, a szkoly na tym
terenie nie byto.

Burmistrz w wyjasnieniu podat m. in., ze Spotka, poza realizacjg programéow
nauczania | wychowania w utworzonych szkolach 1 przedszkolach, .
gwarantowala, opieke nad dzie¢mi w godzinach 7.00-16.00 w dniach nauki oraz
podczas ferii i wakacji, w ramach zaje¢ w Swietficy mozliwos¢ odrabiania zadan
domowych przez uczniéw pod nadzorem nauczycieli i prowadzenie Kot
przedmiotowych | zainteresowad w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy.
Dodal, e w 2011 r. zostala rozpoczeta likwidacja gimnazjum w Nowym Lublincu
i szkot filialnych w Niemstowie, Kowaldwce | Nowym Siole wchodzagych w skiad
Zespolu Szkot Publicznych w Cieszanowie.

Z uwagi na przedstawione wczesniej argumenty, NIK nie podziela pogladow
zawartych w tym wyjasnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 267-278,280-283, 318-320)

Ponadto, w kontroli stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace wnioskow o zezwolenie
Spoblce na zalozenie szkdt i przedszkoli:
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. Whniosek o udzielenie zezwolenia na zatoZenie ww. szkét i przedszkoli (z 29
wrzesnia 2011 1.) w tytule odnosit sig do zafoZenia jednostek niepublicznych,
ale wskazana we wniosku podstawa prawna tj. art. 58 oraz 59 a ustawy o
systemie oSwialy dotyczyla szk6t iplacowek publicznych. Osoba
odpowiedzialna - Prezes Spotki wyjasnit m. in.; ze w nagléwku wniosku z 29
wrzesnia 2011 r. o udzielenie zezwolenia na zalozenie szkol podstawowych,
gimnazjow i przedszkoli blednie uzyto wyrazu niepublicznej, a powinno byé
publicznej, gdyz zastosowana podstawa prawna odnosila sig do szkét
publicznych.

. W celu uzyskania zezwolenia na zaloZenie szkot i przedszkoli Prezes 29
wrzesnia 2011 r. Zlozyt jedynie wniosek, a zgodnie z ust. 4 art. 58 ustawy
o systemie oSwiaty, wniosek o udzielenie zezwolenia na zatozenie szkoly lub
placowki publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng sklada sie wraz z projektem aktu
zalozycielskiego i statutu. Co prawda Prezes Spotki zwrdcit sie do Burmistrza
29 wrzesnia 2011 r. o wyrazenie zgody (do 20 marca 2012 r) na
przediuZenie terminu cefem uzupelnienia dokumentéw i taka zgode uzyskat
(4 pazdziernika 2011 r.). Jednak w chwili ZloZenia wniosku nie zawierat on ani
projekiu aktu zatozycielskiego ani projektu statutu. Prezes Spotki wyjasnit, ze
wniosek o wydanie zezwolenia na zaloZenie szkot i przedszkoli zlozony do
Burmistrza 29 wrzesnia 2012 r. nie zawieral projektow statutow i aktow
zalozycielskich, gdyz trwaly czynnosci zwigzane z poszerzaniem dziatalnosci
Spotki oraz uzyskaniem opinii wiasciwych organdw w tym zakresie,

Prezes Spotki, 20 marca 2012 r. wydal akty zalozycielskie 6 szkét
podstawowych, 3 gimnazjow i 2 przedszkoli, tj. 3 dni przed terminem wydania
przez Burmistrza decyzji administracyjnych w sprawach zezwoleri na
zalozenie tych szkét. Stosownie do art. 58 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty,
zatozenie szkoly Iub placdwki publicznej przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytoriainego lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia
wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest
prowadzenie szkot lub placowek publicznych danego typu {...).

Prezes tlumaczyt zaistnialg sytuacje tym, ze we wniosku z 20.marca 2012 r.
zatgczone byly m. in. akty zalozycielskie oraz statuty szkét podstawowych,
gimnazjow [ przedszkoli, a zamierzeniem bylo zalgczenie projektéw tych
dokumentow.

. Wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na zatozenie szkoly lub placowki
publicznej z 20 marca 2012 r. mialy dolaczone akty zatozycielskie i 9 szkot —
statuty. Stosownie do § 3 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie
zezwolenia na zaloZenie szkoly, do wniosku o udzielenie zezwolenia na
zalozenie szkoly lub placdwki publicznej dolacza sie m.in. projekt aktu
zalozycielskiego szkoly lub placowki publiczne] oraz projekt statutu.

Prezes wyjasnil m. in.: ze jego intencjg bylo przedioZenie projektéw ww.
dokumentéw zgodnie z prawodawstwem w fym zakresie. Dodal, ze we
whioskach o wydanie zezwolenia na zatozenie dwdch przedszkoli zataczone
byty Projekty Organizacji Wychowania Przedszkolnego.

. W 4 wnioskach (z 20 marca 2012 r.) Prezes Spétki zwrdcit sie do Burmistrza
0 zatozenie szkdt niepublicznych .. Szkoly Podstawows] w Cieszanowie-
Nowym Siole, Szkoly Podstawowej w Dachnowie, Gimnazjum
w Cieszanowie-Nowym Siole, Gimnazjum w Dachnowie, pomimo, iz
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

" o coastkona

Opis stanu
faktycznego

podstawa prawna, na ktorg sie powolywat w ww. wnioskach {j. art. 58 ustawy
o systemie o$wiaty, dotyczyta zakladania szkét i placowek publicznych.

Prezes wyjasnit, ze we wnioskach na zalozenie ww. szkot omytkowo wpisano
niepublicznej, a powinno by¢ publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 220-224, 229-236, 277-289)

W Miescie | Gminie Cleszanow podjeto dziatania majace na celu doprowadzenie do
przejecia wykonywania calo$ci edukacyjnych zadan wlasnych Gminy przez szkoty
i przedszkola utworzone i prowadzone przez komunalng spotkg prawa handlowego.
Zamiar ten byl sprzeczny z obowigzujacymi w Polsce uregulowaniami prawnymi
z zakresu organizacji systemu oéwiaty. Burmistrz nie moze negowaé i lekcewazy¢
materil ustawowej, ktora dokladnie wskazuje, sposéb realizowania obowigzku
szkolnego oraz edukacii publicznej w gminach.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia negatywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie w szkotach i przedszkolach, bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

Kontrolg objeto dwa (z trzech prowadzonych przez Gming) zespoly szkol {j. Zespot
Szkdt Publicznych w Cieszanowie i Zespol Szkél Publicznych w Nowym Lublincu,
wesklad ktérych wchodza odpowiednio: Przedszkole Samorzadowe, Szkola
Podstawowa i Gimnazjum oraz Szkola Podstawowa i Gimnazjum. Czynno$ci
kontrolne prowadzono pod katem przestrzegania przepiséw rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenistwa i higieny.
W dniach 25 sierpnia 2011 r., 30 sierpnia 2012 1. w Zespole Szkét w Cieszanowie i 9
lutego 2011 r., 14 lutego 2012 r. w Zespole Szkot Publicznych w Nowym Lublificu
(szkoly) Dyrektorzy dokonali kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektow nalezacych do szkoly, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki oraz okre$lenia ich poprawy, stosownie do przepisu
§3 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Z ustalef ww. kontroli sporzadzono protokoly,
w ktdrych zapisano, ze wszystkie pomieszczenia szkoly zapewniajq bezpieczne
i higieniczne warunki nauki. W protokole z kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do Zespolu Szkt
w Cieszanowie, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, w 2012 r.
czlonkowie komisji zawarli uwagi w celu usunigcia usterek, takich jak: zabezpieczenie
gniazdka w sali nr 35, zamontowanie ostony owietlenia w szatni nr 14, oznakowanie
tabliczkg z napisem ,Nieupowaznionym Wstep Wzbroniony” wejécia do magazynku
wpracowni chemicznej, naprawa szafy na odczynniki chemiczne oraz ich
uporzadkowanie. W pozostalych protokolach osoby przeprowadzajace kontrolg nie
okreslity kierunkéw dodatkowych dziatah majacych na celu ewentuaing poprawe
korzystania z obiektow nalezacych do ww. szkét. Osoby biorgce udziat ww. kontrotach
podpisaly protokoly za 2011 r. i 2012, a dyrektorzy tych szkét je zatwierdzili
i przekazali ich kopie organowi prowadzacemu, stosownie do wymogdw § 3 ust. 112
WW. rozporzadzenia, '
(dowdd: akta kontroli str. 133-139, 324-338, 358-359)
Zespoly Szkét Publicznych w Cleszanowie § w Nowym Lublificu speinialy wymogi
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu ucznidw w szkotach w nastgpujacych
zakresach okreslonych w rozporzadzeniu:
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w kontrolowanych szkolach na parterze budynku przy wejsciu jest

umieszczony plan ewakuacji szkoly (w Zespole Szkét w Nowym Lublificu plan

ewakuacji wywieszono w trakcie trwania czynnosci kontrolnych), w ktdrym
drogi ewakuacyjne oznaczono w sposéh wyrazny i trwaly - § 5 ust. 11 2 ww.
rozporzadzenia,

— zapewniono wiasciwe o$wietlenie, réwng nawierzchnie drég i przejs¢ (tylko
w Zespole Szkdt w Cieszanowie) oraz boisk, instalacje do odprowadzania
$ciekow iwody deszczowej, otwory kanalizacyjne, studzienki i inne
zaglebienia sg zakryte dopasowanymi pokrywami - § 7 ust. 1, 2,3 ww.
rozporzadzenia,

—~ W pomigszczeniach sanitarnohigienicznych zapewniono biezacq wode zimng
iciepla i Srodki higieniczne, pomieszczenia utrzymywano w czystosci ze
sprawnie dzialajacymi urzadzeniami-§ 8 ust. 112 ww. rozporzadzenia,

— temperatura w pomieszczeniach wynosita co najmniej 18°C - § 17 ust. 1 ww.
rozporzadzenia,

— nauczyciele, w szczegdéinodci prowadzacy zajgcia wychowania fizycznego oraz
w laboratoriach, zostali przeszkoleni w 2009 r. w zakresie udzielania pierwszej
pomocy - § 21 ww. rozporzadzenia,

- w pomieszczeniach Zespotu Szkot w Cieszanowie sg apteczki ze $rodkami do
udzielania pierwszej pomocy wraz z instrukcjami o zasadach jej udzielania - § 20
WW. rozporzadzenia,

— w hali sportowej oraz na boisku ww. szkot bramki i kosze do gry oraz inne
urzadzenia, ktorych przemieszczenie sie moze stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia
éwiczacych, sa mocowane na state - § 31 ust. 4,

— szkota nabywa wyposaZzenie posiadajace odpowiednie certyfikaty lub atesty - § 9
ust. 3

(dowod: akta kontroli str. 339-351,360-369, 370-395)

. Ustalone W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosei  nastepujace nieprawidlowosci:

= W Zespole Szkot Publicznych w Cleszanowie | w Zespole Szkét Publicznych
w Nowym Lublincu, podlegajacych Burmistrzowi, uczniom nie zapewniono
mozliwosci pozostawiania czesci podrecznikéw | przybordw szkolnych, za
wyjatkiem uczniow klas 0-3 Zespotu Szkol w Cieszanowie, co bylo niezgodne
z § 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, ktory stanowi, ze
w pomieszczeniach szkoly zapewnia sig uczniom mozliwo$é pozostawienia
gzesci podrecznikdw i przyborow szkolnych.

» W obydwu szkotach, szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szkoly nie
zostaly zabezpieczone w sposéh uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na
jezdnie, co bylo niezgodne z § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia, kiory méwi, ze
szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szkoly zabezpiecza sig
w sposo6b uniemozliwiajacy bezposrednie wyjScie na jezdnie.

= Na boiskach, w miejscach wyznaczonych do uprawiania éwiczen fizycznych
iw sifowni (dot. Zespolu Szkdt w Cieszanowie) brak bylo tablic
informacyjnych, okre$lajacych zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen
i sprzetu sportowego, co bylo niezgodne z § 31 ust. 6 ww. rozporzadzenia,
ktory okresla, ze w salach i na boiskach oraz w miejscach wyznaczonych do
uprawiania Cwiczen fizycznych, gier i zabaw umieszcza sie tablice
informacyjne okre$lajace zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen
i sprzetu sportowego.
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 osena casthora |

Whioski pokontrolne

Pozostate, wymienione ponizej nieprawidlowosci dotycza wylgcznie Zespolu Szkot
Publicznych w Lublincu:
= Na terenie Szkoly nawierzchnia przejscia z budynku na boisko szkolne byta
nierdwna, ponadto pod ogrodzeniem, gdzie uczniowie pozostawiajg rowery
znajdowaly sie plyty betonowe nierdwno utozone, co moglo skutkowaé
potykaniem sie o nie i w konsekwencji upadkiem. Byto to niezgodne z § 7 ust.
1 pkt. 2 ww. rozporzadzenia, ktory stanowi, iz na terenie szkoly zapewnia sig
rowng nawierzchnie drog, przejsé i boisk.

» Schody byly wyposazone w balustrady z poreczami, kidre nie zostaly
zabezpieczone przed ewentualnym zsuwaniem si¢ po nich. Ponadito na
poipietrze byly ulozone liskie plytki szkliwione. Jest to niezgodne z § 16 ust.
1 ww. rozporzadzenia, kiory stanowi, ze schody wyposaZa sie w balustrady
z poreczami zabezpieczonymi przed zsuwaniem sig po nich, astopnie
schoddw nie moga by¢ sliskie.

» Jedna apteczka znajdowala sie¢ w sekretariacie szkoly. W pozostatych
pomieszczeniach stwierdzono brak apteczek, ¢o bylo niezgodne z § 20 ww.
rozporzadzenia, ktéry okresla, ze pomieszczenia szkoly, w szczegoinosci
pokOj nauczycielski, laboratoria, pracownie szkolne, pok6j nauczycieli
wychowania fizycznego (...) wyposaza sie w apteczki zaopatrzone w $rodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach udzielania
tej pomocy.

Zarowno Dyrektor Zespolu Szkét Publicznych w Cieszanowie Stanistaw Kedzior jak
i Dyrektor Zespotu Szkét Publicznych w Nowym Lublificu Alicja Szynal, wyjasnili, ze
w szkole nie zapewniono warunkdw uczniom do pozostawiania czesci przyborow
szkolnych ze wzgledu na ograniczenia finansowe. Nieprawidlowo$¢ polegajaca na
braku zabezpieczenia porgczy przed zsuwaniem sie po nich, zostala usunieta
w trakcie kontroli. Dyrektorzy ww. szkét zobowigzali sig do usunigcia wszystkich
nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie trwania czynnosm kontrolnych w swoich
szkolach, w miarg mozliwosci finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 339-357)

NajwyZzsza lzba Kontroli ocenia pozylywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dzialalno$¢ Burmistrza w zakresie zapewniania uczniom Zespolu Szkot
w Cieszanowie i Zespolu Szkot w Nowym Lublificu bezpiecznych i higienicznych
warunkdw pobytu.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontrolit2, wnosi o:

1. Zapewnienie przestrzegania przez Burmistrza uchwal Rady Miejskigj
w Cieszanowie regulujacych zakres funkcjonowania Zakladu Obsiugi Gminy
Spélka z 0.0. w Cieszanowie.

2. Realizowanie zadania wiasnego Gminy w zakresie edukacji publicznej zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 8 ustawy o samorzgdzie terytorialnym.

12Dz . 220121, poz.82
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3, Zabezpieczenia szlakéw komunikacyjnych wychodzacych poza teren
podieglych szkdt (Zespdt Szkdt w Cleszanowie i Zespdt Szkot w Nowym
Lubliicu) oraz zapewnienie uczniom ww. jednostek mozliwosci pozostawiania
czesci podrecznikéw i przybordw, a takze réwnej nawierzchni drég i przejs¢ na
terenie Zespoltu Szkdt w Nowym Lubtificu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie

do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

pﬁ{?‘;ﬁ"i";ﬁﬁﬁ wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie

wykorzyslampa awag wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonaniawnioskew  dZiataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Podpis ujednoficonego tekstu
wystapienia pokontrolnego:

Rzeszow, dnia /Z kwietnia 2013



