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1113/046 — Funkcjonowanie gminnych placowek o$wiatowych na terenie Gminy
Cieszanow

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasifska specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr 86319 z dnia 10 lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Cieszanow (dalej, Gmina)

Zdzistaw Zadworny, Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow (dalej, Burmisirz)
(dowdd: akta kontroli str.3)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dzialania w obszarze przekazania przez Gming prowadzenia publicznych szkot
iprzedszkoli  na  rzecz . STOWARZYSZENIA  CIESZANOWPL  (dalej,
STOWARZYSZENIE) bylty w ocenie NajwyZszej Izby Kontroli zgodne z przepisami
arl. 5 ust. 5 g ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 1. o systemie oSwiaty!. Podstawg
dokonania oceny byto m.in. to, ze:

-Gmina pomimo podjecia uchwat o przekazaniu dwéch przedszkoli, frzech szkéf
podstawowych z oddzialami przedszkolnymi oraz dwoch gimnazjow nadal
realizowata zadanie wlasne w zakresie edukacji publicznej polegajace m.in. na
prowadzeniu jednego przedszkola, trzech szkét podstawowych i jednego
gimnazjum,

-przekazanie szkot i przedszkoli w drodze umdw nastapilo na podstawie uchwal
organt stanowigcego Gminy oraz po uzyskaniu pozylywnej opinii organu
stanowigcego nadzOr pedagogiczny, a przekazywane szkoly spelnialy wymog
dotyczacy liczby uczniow (nie wiecej niz 70},

Zmiana organu prowadzacego dla pieciu szkot publicznych i dwoch przedszkoli nie
wplyneta na zmiang ich statusu - jako placowek publicznych - pomimo
zmniejszajgcej sie liczby uczniow.

1Dz U, 2 2004 1. nr 256, poz, 2572 ze zm.



Opis stanu
faklycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizowanie zadania wlasnego Gminy - prowadzenia
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow.

Gmina w roku szkolnym 2012/2013 r. prowadzifa ogdlem 12 publicznych szkd,
wiym 3 gimnazja i 3 szkoly podstawowe w ramach zespolow szkot (Y.
w Dachnowie, Cieszanowie | Nowym Lublincu), 3 samodzielne szkoly podstawowe
w Kowaléwee, Niemstowie i Nowym Siole. Ponadto Gmina byla organem
prowadzacym dla 6 przedszkoli, z czego 3 dziataly w ww. zespotach szkél, a 3
samodzielnie. Do szkét tych wg stanu na 31 marca 2013r. 2 uczgszezato ogolem
702 uczniow, z tego do gimnazjow — 258, do szkot podstawowych 444 osoby. Liczba
wychowankéw w przedszkolach wynosita 194 osoby. Ogélna liczba oddzialow
wynosita 53. W szkofach tych zatrudnionych bylo ogblem 96 nauczycieli na 87,20
etatach, w tym 72 osoby — w pelnym wymiarze i 24 — w niepelnym wymiarze godzin,
Wsrad 96 nauczycieli 53 posiadafo status nauczyciela dyplomowanego, 25 -
nauczyciela mianowanego, 14 - nauczyciela kontraktowego, trzech stazystow

i jeden nauczyciel bez stopnia.
(dowdd: akta kontroli str. 4-29)

Stosownie do przepisow art. 17 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty, Rada Miejska
w Cieszanowie w 2011 r. i 2012 r. ustalita plan sieci publicznych szkot -
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming. Uchwaly w tej sprawie
zostaly ogloszone w dzienniku urzedowym wojewddztwa podkarpackiego®.

(dowod: akfa kontroli str. 30-31)

W mysl art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty Gmina zapewnita bezplatny
fransport dzieci do szkét. Rada Migjska w Cieszanowie uchwalg nr 1V/7/2011 z 31
stycznia 2011 r. powierzyla Zakladowi Obsiugi Gminy Spétka z 0.0, w Cieszanowie
wykonywanie ustug publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na
okres 10 lat. Burmistrz zawar! z Prezesem ww. Spolki 28 lutego 2011 r. umowe

‘wykonawczg nr 1/2011 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbhiorowego, w ramach kiorego Spolka realizowata m. in. wykonywanie usiug
przewozowych w komunikacji miejskiej autobusowej oraz ustugi zwiazane
2 wykonywaniem zadania zleconego przez Gming — transport dzieci do szkot.

(dowéd: akta konfroli str, 32-35)

Wydatki poniesione przez Gming na oéwiate | wychowanie w dziale 801 za 2012 .
wg sprawozdania rocznego Rb-2854 wynosily 7.713.474,78 z} 1. 31% wydatkow

ogolem, ktdre stanowily 24.854.271,21 zt. Kwota wydatkéw poniesionych tacznie na

wszystkie szkoly podstawowe wyniosta 4.683.99548 zt (60,7% ogotu wydatkow
w dziale 801), na gimnazja — 2.029.936,73 {26,3% ogdlu wydatkow w dziale 801),
na oddziaty przedszkoine w szkotach podstawowych — 288.185,64 Z (3,7% ogolu
wydatkow w dziale 801), na przedszkola — 451.000,75 zt (5,8% ogdiu wydatkow
w dziale 801). Otrzymana w 2012 r, subwencja na oSwiate wynosita 6.541.813,00 zt
na ogolng ficzbe 896 ucznidéw (dane z bazy SO na 31 marca 2013 1.), fj. 7.301,00 z
na jednego ucznia. Udzial $rodkéw wlasnych Gminy przeznaczonych na
finansowanie szkod! w wydatkach Gminy ogdlem na oswiate stanowit 15,2%.
W strukturze wydatkéw na odwiate najwiekszy udziat mialy koszty wynagrodzen

? Zestawienie zhiorcze z bazy Systemu Informacit Oéwiatowe] (baza SIO)

3 |jchwala Rady Migjsklej w Cieszanowie Nr X/51/2011 ogleszona w Dz. Urz. Woj. rok 2011, nr 109, poz. 1699 i Uchwala Rady
Migjskiej w Cieszanowie Nr XXVIIII50/2012 ogloszona w Dz, Urz. Woj. rok.2012 poz. 1681

1 Roczne sprawozdanie z wykcnania planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu ferytorialnego
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w kwocle 5.980.570,49 zi (paragrafy 401, 404, 411, 412), kiore stanowily 77,5%
catosci wydatkow w dziale 801 - oswiata | wychowanie w 2012 r. Dla pordwnania, na
doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatkowano 6.169,74 21, 1], 0,08%, zakup
pomocy dydakiycznych — 5.966,11 zi, tj. 0,07%, na zakup ustug remontowych
wydatkowano 83.610,88 21, {j. 1%.

(dowdd: akta kontroli str. 36-44)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

"Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Przekazywanie  prowadzenia  publicznych  szkét
i przedszkoli  przez  Gming ~ STOWARZYSZENIU

CIESZANOW PL.

W dniu 2 pazdziernika 2012 r. zostalo zalozone STOWARZYSZENIE CIESZANOW,

PL z siedzibg w Cieszanowie (dalej, STOWARZYSZENIE). Czlonkami
STOWARZYSZENIA byli mieszkaricy Gminy Cleszanow, w fym m.in. nauczyciele.
W pismie skierowanym do Burmistrza z 10 paZdziernika 2012 r. czlonkowie
Komitetu Zalozycielskiego poinformowali, Ze celem powstania STOWARZYSZENIA
jest przejecie do prowadzenia malych szkét z dniem 1 wrzesnia 2013 r., ktérym grozi

likwidacja z uwagi na liczbe dziec,
(dowdd: akta konfroli str. 45)

STOWARZYSZENIE zostalo wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej,
KRS): Rejestru Stowarzyszefi, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych,
Fundacji oraz Publicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej pod numerem KRS:
0000439642 12 listopada 2012 5. W my$l art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach? (dalej, ustawa Pos) osoby wchodzace w skiad
STOWARZYSZENIA uchwalily jego Statut i wybraly Komitet Zalozycielski. Sad
Rejonowy w Rzeszowie, XIl Wydziat Gospodarczy KRS odméwit wpisu Komitetowi
Zatozycielskiemu STOWARZYSZENIA w zakresie wpisania oséb wchodzagych
w sklad Zarzadu | Komisji Rewizyjnej, poniewaz wybory Zarzadu przeprowadzono
znaruszeniem § 17 pkt 2 w zwigzku z § 20 ust. 3 Statutu, a Komisji Rewizyjne]
z naruszeniem § 17 pkt 2 w zwigzku z § 26 Statufu. Wpis w ww. zakresie - na
wniosek STOWARZYSZENIA o zmiang danych w KRS - zostal dokonany 30
stycznia 2013 8. W skfad Zarzadu weszly trzy osoby. Ponadto wpisano osoby
wchodzace w sklad Komisji Rewizyjnej. STOWARZYSZENIE posiadato Statut, ktory
okreslal stosownie do uregulowan art, 10 ust. 1 ustawy Pos m.in.: jego nazwe, teren
dzialania i siedzibe, cele i sposoby ich realizacji, sposéh nabywania i utraty
czlonkostwa, wladze stowarzyszenia, fryb dokonywania ich wyboru, uzupefnienie
skladu oraz ich kompetencie, sposob uzyskiwania S$rodkdw finansowych |
ustanawiania skladek czionkowskich. Celem STOWARZYSZENIA bylo m.in.:
organizowanie | prowadzenie wilasnych przedszkoli, szkét. podstawowych i
gimnazjow, podejmowanie i wspieranie inicjatyw spolecznych w zakresie kultury,
oswiaty, ekologii, sportu, turystyki i rekreacji, rozw¢j nauki, edukacji, oSwiaty

5 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-slopniows skalg ocen czastkowych dotyczacych dzialalnoSei w badanym obszarze:-
pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoscl, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny czgstowe] wediug
proponowang] skali byloby niemciwe lub nadmiernie utrudnicne, albo laka ccena nle dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie cbjgtym konlrola, nalezy zastosowat oceng opisowa,

& Sygnatura sprawy: RZ.XII NS-REJ KRS/014287/12/875

7Dz, U, z 2001 ., Nr 79, poz. 855 ze zm.

& Sygnalura sprawy: Rz.XIi NS-REJ.KRE/G01103M13/335



i wychowania, szerzenie kultury, sztuki, poszanowania dla dobr kultury i tradycji,
organizowanie szkolen, kursdw i innych form ksztalcenia, organizowanie roznych
form wypoczynku dla dzieci, milodziezy i osob dorostych.

(dowod: akta kontroli str. 46-51, 53-61)

STOWARZYSZENIE w dniu 5 lutego 2013 r. zwrécio sig do Burmistiza z pisemng
prosba o przekazanie do prowadzenia z dniem 1 wrze$nia 2013 r. zgodnie z art. 5
ust. 5 g i art. 59 ust, 8 i 9 ustawy o systemie odwiaty nastepujacych szkol
i przedszkoli: Szkota podstawowa w Kowaléwce, Szkola podstawowa w Niemstowie,
Szkola podstawowa w Nowym Siole, Gimnazjum w Dachnowie i Gimnazjum
w Nowym Lublificu, Przedszkole w Cieszanowie i Przedszkole w Dachnowie.

(dowod: akta kontroli str. 52)

Whioskiem nr 0.0123.4.2012 z 21 grudnia 2012 1. Zdzistaw Zadworny Burmistrz
Miasta i Gminy Cieszanow zwrécit sie do Podkarpackiego Kuratora Oswiaty
o wyrazenie zgody na pizekazanie pigciu szkét | dwoch przedszkoli do prowadzenia
przez STOWARZYSZENIE. Do pisma zataczono:
- projekty uchwat Rady Miejskiej w.Cieszanowie wraz z uzasadnieniem w sprawie
przekazania do prowadzenia pigciu szkof | dwoch przedszkoli STOWARZYSZENIU
z dniem 1 sierpnia 2013 .
- projekty uméw przekazania pigciu szkét i dwoch przedszkoli STOWARZYSZENIU
- kserokopie postanowienia o wpisie STOWARZYSZENIA do KRS
Podkarpacki Kurator Oéwiaty w pismach z 3 stycznia 2013 r. wyrazil pozytywng
opinie w sprawie przekazania z dniem 1 sierpnia 2013 r. STOWARZYSZENIU w
drodze umow, prowadzenia nastgpujacych szkét i przedszkoli: Szkota Podstawowa
w Niemstowie wraz z oddzialem przedszkolnym, Szkota Podstawowa w Nowym
Siole wraz z oddziatem przedszkolnym, Szkofa podstawowa w Kowaléwee wraz z
oddzialem przedszkolnym, Publiczne Przedszkole w Cieszanowie, Publiczne
Przedszkole w Dachnowie, Publiczne Gimnazjum w Dachnowie, Publiczne
Gimnazjum w Nowym Lublinicu. W uzasadnieniu podal, Ze analiza dolaczonych do
wniosku dokumentéw pozwolita na ustalenie nastepujacych faktow:
- liczba uczniow w ww. szkotach nie przekracza 70 i w kolejnych latach maleje
- STOWARZYSZENIE posiada osobowosé prawna, a do jej statutowych zadan
nalezy m.n. organizowanie i prowadzenie wlasnych przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow =
- przejecie ww. szkdl przez STOWARZYSZENIE nie spowoduje pogorszenia
warunkow nauki, bedzie sie ona odbywa¢ w tych samych pomieszczeniach
z wykorzystaniem dotychczas uzytkowanego sprzetu i pomocy dydaktycznych,
zachowany zostanie na dotychczasowych zasadach dostep dzieci do ksztaicenia.
Podkarpacki Kurator Oswiaty dodal, ze przedstawione argumenty polwierdzajg
zasadno$¢ wydania pozytywnej opinii we wszystkich ww. przypadkach dotyczacych
przekazania STOWARZYSZENIU ww. pieciu szkot i dwdch przedszkoli.

(dowod: akta kontroli str. 62-76)

W dniu 21 stycznia 2013 r. Burmistrz zwrécit sig ponownie do Podkarpackiego
Kuratora Oswiaty o wyrazenie zgody na przekazanie (tych samych ww.) pigciu szkét
i dwoch przedszkoli do . prowadzenia przez STOWARZYSZENIE (pismo nr
0.0123.4.2012). Do pisma zalaczyt 7 projekiow uchwat Rady Miejskie]
w Cieszanowie w tej sprawie. W projektach tych uchwatach ulegt zmianie jedynie
termin przekazania do prowadzenia 5 szkOl [ dwdch przedszkoli przez
STOWARZYSZENIE {j. od 1 wrzesnia 2013 1.

sNumery lych  pism:  KSM542.226.1.2012, KSMS542.2262.2012, KSM542.226.3.2012, KSM542.226.4.2012,
KSM.542.226.5.2012, KSM.542.226.6.2012, KSM.542.226.7.2012
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Podkarpacki Kurator Owiaty w przekazanych odpowiedziach pisemnych z 28
stycznia 2013 110 dokonat zmiany daty przekazania do prowadzenia ww. dwoch

przedszkoli i pieciu szkot STOWARZYSZENIU 4. od 1 wrzesnia 2013 1.
(dowod: akta kontroli str.77-93)

Rada Migjska w Cieszanowie 25 lutego 2013 r. podjgla siedem uchwat
o przekazaniu do prowadzenia STOWARZYSZENIU dwoch przedszkoli, trzech
szkot podstawowych (wraz z oddziatami przedszkolnymi) i dwoch gimnazjow, i tak:;

_uchwata nr XXXVI/6/2013 Rady Miejskiej w Cieszanowie w sprawie przekazania
Publicznego Gimnazjum w Dachnowie

-uchwala nr XXXVI/7/2013 Rady Miejskiej w Cieszanowie w sprawie przekazania
Publicznego Gimnazjum w Nowym Lublincu

-uchwata nr X)XXVI/8/2013 Rady Miejskiej w Cieszanowie w sprawie przekazania
Szkoly Podstawowe] w Kowaldwce z oddzialem przedszkolnym

-uchwata nr XXXVI/9/2013 Rady Migjskiej w Cieszanowie w sprawie przekazania
Szkoly Podstawowej w Niemstowie z oddzialem przedszkolnym

-uchwata nr XXXv1/10/2013 Rady Miejskiej w Cieszanowie w shrawie przekazania
Szkoly Podstawowej w Nowym Siole z oddzialem przedszkolnym

-uchwala nr XXXVI111/2013 Rady Miejskiej w Cieszanowie w sprawie przekazania
Publicznego Przedszkola w Cieszanowie

-uchwata nr XXXXVI/12/2013 Rady Miejskiej w Cleszanowie w sprawie przekazania
Publicznego Przedszkola w Dachnowie.

Szezegdlowe warunki przekazania ww szkot i przedszkoli zawarte byly w projektach
umow zalaczonych do ww. uchwal w sprawie ich przekazania STOWARZYSZENIU.
Ponadto Rada Miasta Cieszanowa 25 lutego 2013 r. podigta uchwaly w sprawie
rozwigzania Zespolu Szkdl Publicznych w Nowym Lublifcu, Zespolu Szkot
Publicznych w Dachnowie™?, Zespolu Szkét Publicznych w Cleszanowie!3, Pismem
z 26 lutego 2013 r. Burmistrz przestal ww. uchwaly do Podkarpackiego Kuratora
Oéwialy.

Burmistrz wyjaénit, ze powodem przekazania STOWARZYSZENIU do prowadzenia
5 szkot i 2 przedszkoli bylo m.in. to, Ze: {...) corocznie z budzetu gminy przeznacza
sie coraz wigksze kwoty na ich funkcjonowanie, gdyz subwencja oswiatowa tylko
wczescl pokrywa koszty prowadzenia szkét i przedszkoli. Ponadto prognoza
demograficzna dotyczaca liczebnoci ucznidw przekazywanych szkot i przedszkoll
nie wykazuje tendencji wzrostowe.

(dowdd: akta kontroli str. 94-162, 276-281)

Burmistrz w my$l art, 11b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym™ i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych'®
poinformowat pisemnie 4 stycznia 2013 r. przewodniczacego MKK POIW NSZZ
Solidarnosé w  Lubaczowie, prezesa oddzialu ZNP w Cieszanowie oraz
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych w Warszawie o tym, ze
zamierza przedstawi¢ Radzie Miejskief w Cleszanowie projekty uchwal

1 Numery tych pism: KSM542.8.7.2013, KSM542.6,6.2013, KSM542.8.5.2013, KSM.542.8.4.2013, KSM.542.8.3.2013,
KSM.542.8.2,2013, KSM542.8.1.2013.

1 Johwata nr XXXVIF13/2013 2 25 fulego 2013 1.
12 Uchwala nr XXXVI/14/2013 z 25 lulego 2013 1.
13 chwata nr X000VII5/2013 z 25 lutego 2013 1.
u Dz U, z 2013 1. poz. 594 '

1507, U, z 2001 r. Nr 79, poz. 854



o przekazaniu do prowadzenia STOWARZYSZENIU dwoch przedszkoli i pigciu
szkét. W odpowiedzi na powyzsze przedstawiciele ww. organizacji zwiazkowych
wyrazili negatywne stanowisko w tej sprawie. Nastgpnie 23 stycznia 2013 r.
Burmistrz przediozyt projekly uchwal w sprawie przekazania dwdch przedszkoli,
tizech szkél podstawowych wraz z oddzialami przedszkelnymi oraz dwoch
gimnazjow do prowadzenia STOWARZYSZENIU ww. organizacjom zwiazkowym,
kiore  negatywnie  zaopiniowaly podjete  uchwaly.  Stanistaw  Klak
Wiceprzewodniczacy Rady OPZZ Wojewodztwa Podkarpackiego podat m.in., ze:
(...) przekazanie do prowadzenia tak duzej liczby szkéf i placéwek oswiatowych
zmusza do postawienia tezy o Swiadomym i zaplanowanym wyzbywaniu si¢ przez
Gming Cieszandw obowigzku prowadzenia samorzadowej oswialy publiczne).
Burmistrz pismami z 27 lutego 2013 r. (znak: 0.0123.4.2012) zawiadomit prezesa
oddzialu ZNP w Cieszanowie oraz przewodniczacego MKK POIW NSZZ
Solidaros¢ w Lubaczowie, ze z dniem 1 wrizesnia 2013 r. planowane jest
przekazanie 7 placowek o$wiatowych do prowadzenia STOWARZYSZENIU.
Wskazal  przyczyny  przekazania  tych  placowek do  prowadzenia
STOWARZYSZENIU i skutki z tym zwigzane dla ich pracownikéw. Ponadto
przedstawit zasady wynagradzania nauczycieli w szkolach [ przedszkolach
prowadzonych przez STOWARZYSZENIE.

{dowdd: akta kontroli str. 163-193)

Gmina, reprezentowana przez Burmistriza przy Kkontrasygnacie Skarbnika,
wykonujac uchwaly Rady Miejskiej] w Cieszanowie z 25 lutego 2013, fj.
XXXVIB/2013,  XXXVI7/2013, XXXVIB2013, XXXVHG/2013, XXXVI/10/2013,
XXKVIN1/2013, XXXVIM2/2013, zawarta 27 lutego 2013 1. na podstawie aif. 5 ust.
5g-5r ustawy o systemie oéwiaty siedem umow ( na czas nieokreslony) przekazania
STOWARZYSZENIU prowadzenia nastepujacych szkot i przedszkofi: Publicznego
Gimnazjum w Dachnowie i Nowym Lublifcu, Szkoly Podstawowe] z odzialem.
przedszkolnym w Kowalowee, Niemstowie i Nowym Siole oraz Publicznego
Przedszkola w Cieszanowie | Dachnowie. Ww. umowy okre$laty w szczegélnosci:

- status szkot | zasady ich funkcjonowania

- warunki korzystania z mienia szkofy

- finansowanie szkoly

- tryb kontroli przestrzegania warunkow umowy

- tryb przejecia szkoly przez gming

- warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem

W § 4 ww. umdw ustalono, iz przyjete do prowadzenia szkoly | przedszkola
zachowujg status placowek publicznych, rekrutacja odbywa si¢ na zasadach
powszechnej dostepnosci, a szkoly posiadajg ustalony obwod w dotychczasowych
graniach. W ramach warunkow korzystania z mienia szkot i przedszkoli (§ 9 umow)
okreslono m.in., ze Gmina oddaje STOWARZYSZENIU do bezplatnego uzytkowania
konkretne dziatki ewidencyjne o ustalonej w umowie powierzchni wraz z budynkiem
szkoly iflub przedszkola lub jego czedcig, w kidrych majg dzialat od 1 wrzesnia
2013 1. szkoly | przedszkola, dla kitdérych organem prowadzacym bedzie
STOWARZYSZENIE. Przedmiot uzyczenia bedzie wykorzystywany wylgcznie na
prowadzenie szkoly lub przedszkola. Koszty utrzymania budynkow pokrywane bedg
przez STOWARZYSZENIE, jednak zadania inwestycyjne 1 remontowe dotyczace
szkot i przedszkoli bedq realizowane z budzetu Gminy w miare mozliwosci
finansowych. Zasady finansowania szkoét i przedszkoli okreslal § 10 umoéw, w ktdrym
zapisano, Ze na realizacje statutowych zadan Gmina udziela szkole i przedszkolu
dotacji na kazdego ucznia w wyscko$ci rownej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez
Gmine. Dotacja na kazdego ucznia nie moze by¢ nizsza niz kwota na jednego
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ucznia ‘szkoly danego typu i rodzaju w czesci odwiatowej subwencji ogdingj dla

jednostek samorzadu terytorialnego.
(dowod: akta kontroli str. 194-248)

0Od 1 wrzednia 2013 r. Gmina bedzie realizowala zadanie whasne polegajgce na
prowadzeniu publicznych przedszkoli, szkét podstawowych | gimnazjow, o czym
mowa w art. 5 ust. 5, art. 104 ust. 11 art. 105 ustawy o systemie oéwiaty w trzech
szkotach podstawowych {w Dachnowie, w Nowym Lublincu i Cieszanowie),
w jednym przedszkolu (w Nowym Lublificu) i w jednym Gimnazjum (w Cieszanowie).
Stanowi to odpowiednio 50% wszystkich szkot podstawowych, 16,7% wszystkich
przedszkoli i 33,3% wszystkich gimnazjow, na terenie Gminy ftgurulqcych na dzien
31 marca 2013 r. w bazie systemu SIO.

(dowdd: akta kontroli str. 4-29, 194-248)

Przekazane szkoly i przedszkola spefnialy warunek art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
oSwiaty w zakresie liczby uczniow nie wiekszej niz 70. Liczba ucznidw
w przekazanych szkotach i przedszkolach na 31 marca 2013 r. ksztaltowafa sie
nastepujaco:

-Gimnazjum w Dachnowie — 68

-Gimnazjum w Nowym Lublincu - 27

-Szkola Podstawowa w Kowaléwce — 25 + 8 uczniow z klasy ,0"= 33

-Szkofa Podstawowa w Nowym Siole — 37+ 12 ucznidw z klasy ,0"= 49

-Szkota Podstawowa w Niemstowie ~ 30+ 13 uczniow z klasy ,0"= 43

-Przedszkole w Dachnowie — 20

-Przedszkole w Cieszanowie - 48

W uzasadnieniu do projektéw uchwat w sprawie przekazania ww. szkol | przedszkoli
STOWARZYSZENIU zawarta prognoza demograficzna liczby ucznidw nie
wykazywala tendencji wzrostowej, co pokazuje ponizsza tabela:

Rodzaj Rok szkolny

szkoly 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2045/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
G 68 &4 62 48 43 43
Dachndw :

G Nowy | 30 25 23 25 29 38
Lubliniec

SP 33 35 36 37 37 41
Kowaldwka

SP Nowe { 49 51 53 50 50 45
Siolo

SP 42 42 46 44 45 43
Nigmstow :

p 15 15 _ 14 22 21 20
Dachnow

P 52 36 36 41 41 20
Cieszanow

G-gimnazjum

SP-szkota podstawowa

P-przedszkole
(dowdd: akta kontroli str. 4-29, 63-76)

Burmistrz powiadomit pisemnie (pisma z 26 lutego 2013 r.) w mysf art. 5 ust. 5 |
ustawy o systemie oéwiaty nauczycieli przekazywanych szkét o terminie
przekazania szkot, przyczynach prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla
pracownikow oraz nowych warunkach pracy i ptacy. Zmiany organizacyjne zwigzane
z przekazaniem STOWARZYSZENIU pieciu szkdl i dwéch przedszkoli objely tacznie
48 nauczycieli, w tym 26 nauczycieli dyplomowanych, 13 - mianowanych, 8 —
kontraktowych i 1 — stazyste. Dwoch nauczycieli (S.C. i LW.) zgodnie z art. 5 ust.
5m ustawy o systemie oSwialy ztozylo oswiadczenia o odmowie przejscia do szkot
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

prowadzonych od 1 wrzednia 2013 r. przez STOWARZYSZENIE. W pismach
skierowanych do nauczycieli przedstawiono m.in. zasady wynagradzania nauczycieli
w szkotach | przedszkolach prowadzonych przez STOWARZYSZENIE.
Poinformowano, ze podstawa nawigzania stosunku pracy jest umowa o prace lub
umowa zlecenia spelniajaca ustawowe wymogi okreslone w kodeksie pracy oraz
w wybranych zapisach ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciefa'.
W systemie wynagradzania nauczycieli i pracownikow przekazywanych szkol
i przedszkoli  ujeto godzinowy wymiar zatrudnienia danej osoby, stawke
wynagrodzenia zasadniczego, wysoko$¢ dodatku stazowego oraz dodatek
motywacyjny, ktory ustalany jest na koniec kazdego miesiaca w wysokosci od 0 do
140% wynagrodzenia zasadniczego, w szczegbinosci za jakost pracy dydaktycznej
i pedagogicznej | zaangazowanie w realizacje dodatkowych czynno$ci. Nauczyciele
zatrudnieni w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez STOWARZYSZENIE
zobowigzani sa do realizacji pensum dydaktycznego w wysokosci 20 godzin
tygodniowo, jako pehny etat. Tygodniowy wymiar czasu pracy przy zatrudnieniu na
peinym etacie wynosi 40 godzin. Burmistrz poinformowat nauczycieli, ze
zmniejszenie liczby uczniéw w szkole | zwigzane z tym ograniczenie dotacji moze
skutkowaé proporcjonalnym  obnizeniem lub  zawieszeniem  przyznawania

poszczegoinych skiadnikow wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 249-266)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz zakres kontroli i prawidlowosci ich
wykorzystania dla publicznych szkét i przedszkoli dziatajgcych na terenie Gminy
prowadzonych przez podmioly inne niz jednostka samorzadu terytorialnego zostat
ustalony w Uchwale Nr XL/43/2013 Rady Miejskiej w Cieszanowie z 20 czerwca
2013 r, Do obliczenia dotacfi dla publicznego przedszkola, publicznej szkoly
i oddziatow przedszkolnych przyjmuje sie liczbe ucznidw szkél i przedszkoli tego
samego typu i rodzaju {dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina} wedlug
stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca. W przypadku zmiany wysokosci
planowanych przez gming wydatkéw biezacych przewidzianych na utrzymanie
ucznia w gminnych przedszkolach i szkotach ulegaja réwniez zmianie kwoty dotagji
naleznej podmiotom, ktdrym dotacje ustala sie wediug tych wydatkdéw- poczynajac
od miesigca nastepujgcego po miesigeu, w kidrym dokonano zmian budzetowych.
Kontroli, przez pracownikow Gminy, podlega liczba uczniow/wychowankow
w szkolefprzedszkolu oraz prawidiowoS¢ wykorzystania dotacji ustalona na
podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, dziafalnosci wychowawczej -
odpowiednie] dla danego typu i rodzaju szkoly/przedszkola i dokumentow
finansowo-ksiegowych.

Wykonanie uchwaly Nr XL/43/2013 Rada powierzyta Burmistrzowi, a nadzdr nad jej
wykonaniem — Komisji Oswiaty, Kuitury i Sportu.

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod ! akta kontroli str. 264-275)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. '

% 0z.4), 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Pravio zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen ~ kierownika jednostki konfrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit?
kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w

Rzeszowie.

Rzeszdw, dnia f&/QOB r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Kontroler - Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Stanistaw Sikora
Specjalista kontroli pafistwowej
J /%?Zw& LIRS~
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17Dz, U. 22012, poz. 82 ze 2m.
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